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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam

niewaznosg¢:

- § 3 ust. 2,

- § 5 pkt 1 lit. b wyrazy ..oplat wymaganych przez szkole, w tym: komitet rodzicieiski, wyzywienie w
stoléwce oraz”,

-§ 5 pkt3 lit. b,

- § 5 pkt 4,

- § 9 ust. 2,

T § 1 lr

- Zalacznika nr 1 (wzér wniosku o przyznanie stypendium szkolnego)

uchwaly Rady Miejskiej w Wolczynie Nr XXII1/192/2008 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
okreslenia regulaminu udzielania pomocy maierialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie Gminy Wolczyn - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wolczynie dzialajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzqdzie
gminnym oraz art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r, o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.) podjeta uchwate Nr XXIII/192/2008 w sprawie okreslenia regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Wolczyn.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 14a ustawy o samorzqdzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw i studentow.
Natomiast upowaznienie zamieszczone w art. 90f ustawy o systemie oswiaty przyznaje radzie gminy
kompetencje do uchwalenia regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw zamieszkalych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakierze
socjalnym, w ktorym okreéla si¢ w szczegdlnoscei:

1) sposéb ustalania wysokos$ei stypendium szkolrego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniow i

ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych rnowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolncgo w zaleznosei od potrzeb uczniow zamieszkatych
na terenie gminy;

3) tryb i spos6b udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i spos6b udzielania zasilku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.



Przechodzac do szczegdlowych rozwazan dotyczacych legalnosci przedmiotowej uchwaty w
pierwszej kolejnosci nalezy podniesé zarzut, ze Rada Miejska w Wotczynie zawarla szereg regulacji
modyfikujacych normy ustawowe. Z istoty aktu prawa miejscowego, a taki charakter ma przedmiotowa
uchwata, wynika niedopuszczalno$é¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore
polega na powtarzaniu badZz modyfikowaniu wiazacych norm o charakterze powszechnie
obowigzujgcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej,
uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02,
niepublikowany; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. 1l SA/Ka 508/02, niepublikowany).

Rada Miejska w Wolczynie w § 5 pkt 1 lit. b ww. uchwaly jako forme¢ stypendium ustalila
calkowite lub cze$ciowe pokrycie optat wymaganych przez szkole, w tym komitetu rodzicielskiego i
wyzywienia w stoldwce oraz oplat czesnego w szkotach niepublicznych. Regulacja ta w zakresie w
jakim stanowi, ze stypendium moze byé udzielane uczniowi w formie catkowitego lub czesciowego
pokrycia oplat wymaganych przez szkole. w tym: komitetu rodzicielskiego i wyzywienia stotowce jest
niezgodna z przepisami art. 90d ust. 2-6 ww. ustawy, ktore nie przewiduja takich form udzielania
uczniom stypendium. Wprowadzenie przez Rad¢ ww. form udzielania stypendium szkolnego nalezy
uzna¢ za modyfikacje normy ustawowej okreslajgcej dopuszezalne formy udzielania pomocy socjalnej
uczniom w formie stypendium szkolnego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze oplata ponoszona na komitet rodzicielski jest optata dobrowolna,
majaca charakter darowizny na rzecz szkoly, a zatem nie ma zadnych powodow do uznania, ze pomoc
skierowana do uczniéow powinna by¢ przeznaczana na poprawianie sytuacji ekonomicznej szkoly.
Rowniez nieuzasadnione jest przeznaczanie na mocy przedmiotowej uchwaly pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw na pokrycie kosztéw wyzywienia w stolowce, gdyz wspieranie
wyzywienia uczniow jest gléwnym celem innych programéw pomocowych. Pomoc w zakresie
dozywiania przystuguje uczniom na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259), a takze
na mocy np. art. 67a ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty upowazniajacego organ prowadzacy szkoie do
zwalniania rodzicéw albo ucznia z caloSci lub czesci oplat za positki w stotowkach szkolnych w
przypadku szczegdlnie trudnej sytuacji materialne] rodziny lub w szezegélnie uzasadnionych
przypadkach losowych.

Za modyfikacje art. 90d ust. 4 ustawy o systemie oswiaty nalezy uznaé regulacje zamieszczong w
§ 5 pkt 3 lit. b ww. uchwaly, w ktorej przyjeto, ze jedng z form udzielania stypendium szkolnego jest
calkowite lub cze¢sciowe pokrycie kosztow dojazdu osoby niepeilnosprawnej powyzej 18 roku zycia
zwigzane z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania. Tymezasem z art. 90d ust. 4 ww. ustawy
wynika, Zze czesciowe pokrycie kosztow dojazdu zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania przewidziane jest dla uczniéw szkol ponadgimnazjalnych oraz stuchaczy wskazanych w
ustawie kolegiéw. Zapis zastosowany przez Rade obejmuje wszystkich niepetnosprawnych powyzej 18
roku zycia, a zatem jest zbyt szeroki w stosunku do dyspozycji ustawowej.

Natomiast postanowieniem § 5 pkt 4 ww. uchwaly Rada zmodyfikowala art. 90d ust. 6 ustawy o
systemie oswiaty wprowadzajgc koniecznoéé¢ uwzglednienia przez organ przyznajacy stypendium
wyjatkowe] svtuacji, co nalezy uznaé za nieuprawnione ograniczenie tego organu przy podejmowaniu
decyzji o przyznawaniu stypendium szkolnego w formie $wiadczenia pienigznego.

We wzorze wniosku o przyznanie stypendium szkolnego bedacym, zgodnie z § 9 ust. 2 ww.
uchwaly, Zalacznikiem nr 1 Rada Miejska w Wolczynie zawarta wymog potwierdzenia danych o
stalym zameldowaniu ucznia na terenie Gminy Wolczyn potwierdzonego przez dzial ewidencji ludnosci
Urzedu Miejskiego w Wolczynie. Wprowadzajac taki wymég Rada dokonala modyfikacji przepisu art.
90n ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, ktory jako jeden z elementow wniosku o przyznanie
$wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym wymienia miejsce zamieszkania ucznia.

Ponadto, zgodnie z art. 90f ustawy o systemie oSwiaty pomoc materialna o charakterze socjalnym
przystuguje uczniom zamieszkalym na terenie gminy. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowo$é, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Rada gminy nie posiada
kompetencji do pozbawiania uprawnienia ubiegania si¢ o ww. $wiadczenia tych mieszkancéw gminy,
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ktérzy nie posiadajg stalego zameldowania na terenie gminy. W Swietle powyzszego za istotnie
naruszajgcy prawo nalezy uznac, zarowno Zalgcznik nr 1 jak i przepis § 9 ust. 2 wprowadzajacy ten
zalacznik.

Rada w postanowieniach § 3 ust. 2 i § 11 przedmiotowej uchwaly powtoérzyta uregulowania
zawarte w art. 90m i art. 90n ust. 1 ustawy o sysiemie oswiaty, z ktérych jednoznacznie wynika, ze
swiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta w
formie decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z trescig § 137 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) w uchwale i
zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i
rozporzadzen. Ztamanie tego zakazu i wprowadzanie do uchwal przepiséw ustawowych nalezy uzna¢ za
istotne naruszenie prawa. Stanowione przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w
oparciu 0 nie normy uzupelnialy wydane przez inne podmioty przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formulujgc okreslona
delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestil nieobjetych dotad 2zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska,
do ktorego wiasciwy akt jest kierowany. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w
utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszcezalne powtdrzenie regulacji ustawowych, badz ich
modyfikacji przez przepisy prawa miejscowego. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14
pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) uznal, ze ,uchwala organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego. co zostato
zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w ktorej
go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy”.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W mydl art. 98 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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Do wiadomosci:
- Pan Jan Leszek Wiacek
Burmistrz Wolczyna

W zalgczeniu:
- pelnomocnictwo Wojewody Opolskiego
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Barbara BIELUSZEWSKA
Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Na podstawie art. 32 ust. 1 w zw. z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowejw wojewodztwie (Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 i Nr 128, poz. 1407,
z 2002 r. Nr 37.poz. 329, Nr 41, poz. 365, Nr 62, poz. 558, Nr 89, poz. 804 i Nr 200, poz.
1688, z 2003 r. Nr 52, poz. 450, Nr 137, poz. 1302 i Nr 149, poz. 1452, z 2004 r. Nr 33, poz.
287 oraz z 2005 r. Nr 33, poz. 288, Nr 90, poz. 757 i Nr 175, poz. 1462)

upowazniam Pania

do zalatwiania w moim imieniu spraw wynikajacych z wykonywania funkeji organu nadzoru
nad jednostkami samorzadu terytorialnego, a w szczegélnosei do podpisywania wskazan
nadzorczych, zawiadomien o wszczeciu postepowan nadzorczych, rozstrzygnie¢ nadzorezych,
skarg kierowanych do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, a takze zwiazanej
z tym Korespondencji, za wyjatkiem spraw okreslonych w § 51 ust. 1 pkt 1 Regulaminu
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Opolski Urzad Wojewédzki
Wydzial Nadzoru i Kontroli

45-082 Opole, ul. Piastowska 14 WZUE OPOLSKI

skrytka pocziowa 3 y?l//’
Za 2godno$é z oryginalem Rykzard Wilcgynski

Referent prawny

mgr [zabeld Maluszkiewicz



