REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 29/42/2018

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity —
Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznoS§¢

uchwaty nr XLVIII/322/2018 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia 29 sierpnia 2018 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym sie w
gminnej ewidencji zabytkéw z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity — Dz.U.
z2018 ., poz. 362).

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 19 wrzes$nia 2018 r. doreczono
uchwate nr XLVIII/322/2018 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia 29 sierpnia 2018 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym sie w
gminnej ewidencji zabytkéw, ktorej przedmiot z uwagi na literalne zapisy dotyczace
sytuowania udzielanych dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdét budowlanych przy zabytku w ramach pomocy de minimis
identyfikowa¢ nalezy z materig programu pomocowego w rozumieniu ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Burmistrz Wolczyna w pismie sygn. R1.4125.6.2018 z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
wyjasnil, ze rozpatrywana uchwala ,,nie zostata przekazana do Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw”.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel prawidtowo zawiadomionej gminy nie stawit sie.

W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastepuje:

Jak wynika z tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postepowania uchwata lub zarzadzenie narusza
prawo w konsekwencji moze implikowa¢ orzeczenie w catosci lub w czesci jej niewaznosci
badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia prawa. Za uksztaltowang linig orzeczniczg
Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy przyja¢, iz do rodzajow naruszen przepisow,
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego, zaliczyé
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow Prawa ustrojowego, przepiséw Prawa
materialnego — przez wadliwg ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr 949/96;
wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97; wyrok WSA we Wroclawiu
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z dnia 13 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 625/11; wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19
kwietnia 2018 r., sygn. akt I SA/O1 153/18).

Z postanowien zawartych w tresci rozpatrywanej uchwaty jednoznacznie wynika, iz
jej przedmiot z uwagi na literalne zapisy dotyczace sytuowania udzielanych dotacji celowych
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku w ramach pomocy de minimis identyfikowal nalezy z materia programu
pomocowego W rozumieniu ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej. W tym stanie wskaza¢ nalezy na dyspozycje art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktéra projekt programu pomocowego
przewidujgcy udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu,
kiory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczgce przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.

Zawarty w tresci powolanej regulacji obowigzek przediozenia Prezesowi Urzedu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw projektu uchwaty przewidujgcej udzielanie pomocy de
minimis stanowi, zdaniem Kolegium, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis. Kolegium wskazuje, ze celem regulacji
zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
jest zapewnienie mozliwo$ci przedstawienia przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow zastrzezefi do przedtozonego projektu, ktére winny byé przez organ
stanowigcy uwzglednione. Zaniechanie — co wynika z ustalonego stanu — zgloszenia projektu
przedmiotowej uchwaty nr XLVIII/322/2018 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 29 sierpnia
2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw uprawnionemu organowi stanowi istotne
naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j,
co uzasadnia orzeczenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w calosci.
Nadmieni¢ nalezy, iz powolana ocena sytuowana jest w ustalonej linii nadzoru regionalnych
izb obrachunkowych (np. Uchwata Nr 130/g284/D/18 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku z dnia 19 lipca 2018 r.) jednoznacznie akcentujacej, iz skoro z
tresci  zapisow uchwaly w sprawie okreslenia zasad wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujqgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw wynika, ze przedmiotowe
dotacje mogq by¢ udzielane m.in. podmiotom prowadzgcym dzialalnosé¢ gospodarczq, tym
samym mogq stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktérej mowa w ustawie z 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, zas ich
udzielenie powinno uwzgledniac¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okreslone w przepisach
prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci w przepisach rozporzqdzenia Komisji (WE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
Junkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.Urz.UE.L z 2013 r. Nr 352, str.
1).

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu przystuguje —
na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w
terminie 30 dni od daty jej dorc—;c;;n-i3 -
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