w sprawie przyjecia Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Wolczyn na lata 20262030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22026 r. poz. 662) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2026 r. poz. 639), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji dla Gminy Wolczyn na lata 2026-2030, stanowiacy
zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wolczyna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Stownik najwazniejszych pojec i skrotow LPDI

Skréty instytucjonalne i nazwy programéw

Petne rozwiniecie / wyjasnienie (w kontekscie LPDI)

DDA Doroste Dzieci Alkoholikow

DDP (lub Dzienny Dom Pomocy — Srodowiskowa forma wsparcia dla senioréw i 0séb
DDT) z niepetnosprawnosciami, ktorej brak Gminie Wotczyn stanowi luke
systemowg wymagajgcga pilnego uzupetnienia w ramach DI.

DI Deinstytucjonalizacja — W LPDI oznacza transformacje systemu wsparcia z
modelu instytucjonalnego (np. DPS) na rzecz ustug swiadczonych blisko
mieszkanca (Srodowiskowe formy wsparcia).

DPS Dom Pomocy Spotecznej — Placéwka zapewniajgca catodobowg opieke
instytucjonalng, ktéra zgodnie z kierunkami DI wymaga rozwoju w
kierunku deinstytucjonalizacji.

EFS + Europejski Fundusz Spoteczny Plus — Gtéwne zewnetrzne zrédto
finansowania dla projektdw miekkich, w tym Aktywnych Form Integracji
(AFI) i rozwoju ustug srodowiskowych (Dl).

FERS Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego — Instrument finansowania
dziatan polityki spotecznej w perspektywie 2021-2027, kluczowy dla LPDI
(DI, PES).

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych — Organ
odpowiedzialny za finansowanie dziatan profilaktycznych i przeciwdziatanie
uzaleznieniom.

NK Niebieskie Karty — Procedura stosowana przez stuzby (OPS, PCPR, Policja,
Oswiata, Ochrona Zdrowia) w przypadku podejrzenia stosowania przemocy
domowe;j.

OPS Osrodek Pomocy Spotecznej — Podstawowa jednostka organizacyjna

pomocy spotecznej realizujgca zadania na poziomie gminy. Koordynator DI
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na poziomie gminy/miasta.

PES Podmioty Ekonomii Spotecznej — Obejmujg organizacje pozarzgdowe,
spotdzielnie socjalne, CIS/KIS i inne podmioty reintegracyjne; sg kluczowe
dla tworzenia lokalnych miejsc pracy.

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — Gtéwne
zrédto finansowania rehabilitacji spotecznej i zawodowej OzN, w tym
likwidacji barier.

PPP Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna — Placéwka oswiatowo-
wychowawcza wspierajgca dzieci, mtodziez, rodzicdw i nauczycieli, w tym
w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

PUP Powiatowy Urzad Pracy — Instytucja wspodtpracujaca z PCPR/OPS w zakresie
aktywizacji zawodowej i bezrobocia.

SOsSwW Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy — Placéwka ksztatcenia
specjalnego, prowadzaca m.in. mieszkania wspierane.

SRPS Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych — Nadrzedny, wieloletni
dokument, z ktérym LPDI jest spdjny i ktérego cele realizuje.

WTZ Warsztat Terapii Zajeciowej — Placowka prowadzaca rehabilitacje spoteczng
i zawodowg OzN.

Definicje kluczowe dla wdrazania LPDI

Pojecie Definicja / Wyjasnienie

Deinstytucjonalizacja Transformacja systemu wsparcia z modelu
(DI) instytucjonalnego (np. DPS) na rzecz ustug swiadczonych
blisko mieszkanca (Srodowiskowe formy wsparcia).

Ewaluacja Systematyczne zbieranie i analizowanie informacji w celu
oszacowania wartosci dziatan w odniesieniu do przyjetych
celéw i kryteriow. Moze by¢: wstepna (ex-ante), okresowa
(mid-term) lub koicowa (ex-post).
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Koordynator ustug
spotecznych

Monitoring

Niepetnosprawnosé
(Konwencja ONZ)

Ustugi sasiedzkie

Wskazniki

oddziatywania

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Wizja

Model dziatania majgcy na celu integracje i koordynacje
réznych form wsparcia (pomoc spoteczna, zdrowie,
edukacja, rynek pracy) oraz tworzenie indywidualnych
plandw wsparcia dla oséb/rodzin.

Proces ciaggly i systematyczny, polegajgcy na zbieraniu i
analizowaniu danych (ilosciowych, jako$ciowych,
finansowych i rzeczowych) przez caty okres wdrazania
Strategii, aby zapewni¢ zgodno$¢ realizacji z zatozeniami i
wykrywac nieprawidtowosci.

Definicja podkreslajaca, ze niepetnosprawnosé nie wynika z
dysfunkcji zdrowotnej, lecz z interakcji pomiedzy osobami z
dysfunkcjami a barierami wynikajgcymi z postaw ludzkich i
srodowiskowych, ktére utrudniajg tym osobom petny i
skuteczny udziat w zyciu spoteczenistwa.

Srodowiskowa forma wsparcia, majaca na celu rozwdj ustug
opiekunczych swiadczonych blisko mieszkanca, np. dla oséb
starszych.

Mierzg dtugofalowe, trwate konsekwencje realizacji zadania,
wykraczajgce poza natychmiastowe efekty; sg weryfikowane
po zakonczeniu realizacji projektu/dziatania, np. stopa
bezrobocia.

Okreslajg bezposredni efekt inwestycji lub mierzg stopien
wykonania celéw operacyjnych. Sg liczone w jednostkach
materialnych lub monetarnych i dotyczg wytacznie okresu
realizacji projektu, np. liczba przeprowadzonych szkolen.

Dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastgpity w ramach
realizacji projektu/dziatania; odpowiadajg bezposrednim i
natychmiastowym efektom realizacji produktu, np. liczba
0sob, ktore podniosty swoje kwalifikacje w wyniku szkolen.

Przyszto$ciowy obraz obszaru, czyli najbardziej pozgdany
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stan docelowy, do ktdrego dgzg wtadze samorzagdowe
poprzez realizacje Strategii.
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LPDI jest kluczowym narzedziem majgcym na celu transformacje tradycyjnego,
instytucjonalnego modelu opieki w nowoczesny system elastycznych, srodowiskowych
ustug spotecznych, realizowanych jak najblizej miejsca zamieszkania.

Wizja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Wotczyn

Gmina Wotczyn jako aktywna spotecznosc
zapewnhniajgca mieszkancom w kazdym
wieku, zwtaszcza osobom starszym i
niesamodzielnym, kompleksowy i elastyczny
system zdeinstytucjonalizowanych ustug
spotecznych i Srodowiskowego wsparcia,
sprzyjajacy zachowaniu samodzielnosci,
aktywnosci oraz petnemu wt3aczeniu
spotecznemu w ich naturalnym otoczeniu.

Cel Gtowny Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji dla Gminy Wotczyn

Gtéwny cel LPDI powinien by¢ dwutorowy, odpowiadajgc na wyzwania demograficzne
(starzejace sie spoteczenstwo) i finansowe (rosngce koszty instytucjonalne):

Transformacja lokalnego systemu opieki
spotecznej poprzez trwaty rozwg;j i
upowszechnienie srodowiskowych i
zdeinstytucjonalizowanych ustug spotecznych
w Gminie Wotczyn, w celu minimalizacji

kierowania mieszkancow, zwtaszcza seniorow i
0s0b zaleznych, do instytucji catodobowych
(jak Dom Pomocy Spotecznej i placowki pieczy
zastepczej) oraz zapewnienia im godnego zycia
w ich miejscu zamieszkania.
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Cel ten jest podyktowany konkretnymi problemami Gminy Wotczyn:
1. Rosngce obcigzenie kosztami opieki catodobowej.

Gmina jest obcigzona kosztami partycypacji w utrzymaniu mieszkaricéw w DPS. W
2023 r. 14 0oséb przebywato w DPS, a w 2024 r. réwniez 14 osbéb. Koszty ponoszone
przez Gmine na utrzymanie mieszkarncéw w DPS wykazywaty tendencje

wzrostowq, siegajgc w 2019 r. 335 392,41 zt. Zabezpieczenie srodkdw finansowych
na utrzymanie oséb w DPS jest jednym z celdw strategicznych pomocy spotecznej.

2. Koniecznos¢ wsparcia senioréw i oséb niesamodzielnych.

Poniewaz Wofczyn jest gming "starzejacg sie", ze znacznym udziatem oséb w
wieku poprodukcyjnym, niezbedne jest reorganizowanie aktualnego systemu
wsparcia i dostosowanie go do rosngcej liczby senioréw, co wymaga rozwoju ustug
opiekunczych.

3. Wzmacnianie rodzin i zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

Konieczne jest kontynuowanie zatrudnienia i rozwijanie form pracy asystentéw
rodziny (ktdrzy pracowali z 19 rodzinami w 2023 r.) w celu zapobiegania odbieraniu
dzieci z rodzin i umozliwienia ich powrotu z pieczy zastepczej. Liczba dzieci w
pieczy zastepczej wzrosta z 28 w 2021 r. do 34 w 2023 r., a wydatki Gminy na ten
cel znaczgco wzrosty.

Dziatania deinstytucjonalizacyjne, zgodnie z celami Strategii, powinny koncentrowac
sie na rozwoju ustug opiekunczych na terenie Gminy Wotczyn, promowaniu
aktywnego i zdrowego stylu zycia oraz wspieraniu rozwoju wolontariatu. Ponadto,
plan powinien wspieraé dziatania zmierzajgce do utworzenia swietlicy Srodowiskowej
dla dzieci i mfodziezy oraz mieszkan chronionych.
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I Czes¢ diagnostyczna
1. Demografia

Gmina Wotczyn znajduje sie w krytycznej fazie transformacji demograficznej,
charakteryzujacej sie postepujacg depopulacja, gtebokim ujemnym przyrostem
naturalnym oraz gwattownym starzeniem sie spoteczenstwa. Ponizej przedstawiono
szczegbtowq diagnoze obszaru demografii na podstawie dostepnych danych
statystycznych i dokumentdw strategicznych.

Gmina Wotczyn jest jednostkg miejsko-wiejskg, ktorg wedtug danych z konca 2024
roku zamieszkiwato 12 112 oséb (GUS). Analiza dtugoterminowa wykazuje silny trend
spadkowy — w latach 2002-2024 liczba mieszkancow zmalata 0 17,6%.

Dane z ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego potwierdzajg te tendencje w krotszym
horyzoncie: w 2015 roku gmina liczyta 13 461 mieszkaricow, podczas gdy w 2024 roku
juz tylko 11 786 osob.

Liczba ludnosci Gmina Wotczyn

14 000

13 461
13 500

.............. 13 042
13000 B  mEE.
........... 12 449
PRIV e e
------- 11.970

PIVEEEE B T e 11786
11500
11 000
10 500

2015 2018 2021 2023 2024

Wykres 1 Liczba ludnosci Gmina Wotczyn. Dane z ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego

1.1. Przyrost naturalny

Gtéwnym motorem wyludniania sie gminy jest ujemny przyrost naturalny, ktéry w w
ostatnich dwéch latach wynidst tacznie -165 oséb. W 2024 r. -77 (wspotczynnik -6,36
na 1000 mieszkancow gminy Wotczyn). W 2023 roku wynidst -87 (wspdtczynnik -7,09).
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Liczba zgonow systematycznie i znaczgco przewyzsza liczbe urodzen. W 2024 roku
zarejestrowano jedynie 80 urodzen przy 182 zgonach.

Wspotczynnik dynamiki demograficznej (stosunek urodzen do zgondéw) wynosi
zaledwie 0,56, co jest wartoscig znacznie nizszg od Sredniej krajowe;.

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2015 111 209 -98

2020 97 197 -100

2022 82 190 -108

2024 80 182 -102

Tabela 1 Ruch naturalny ludnosci w Gminie Wotczyn (2015-2024)

1.2. Struktura wieku i starzenie sie spoteczenstwa

Wotczyn jest gming "starzejaca sie". Sredni wiek mieszkanca to 43,7 lat. Zgodnie z
kryteriami ONZ, spoteczenstwo jest stare, gdy udziat oséb 65+ przekracza 7% — w
Wotczynie grupa ta stanowi juz ponad 20% populacji biologiczne;j.

Struktura ekonomiczna grup wieku Gmina Wotczyn. 2024 r.
Dane GUS

15,40%

23,90%

60,70%

m Wiek przedprodukcyjny = Wiek produkcyjny m Wiek poprodukcyjny

Wykres 2 Struktura ekonomiczna grup wieku. Gmina Wotczyn. 2024 r. Dane GUS
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W strukturze ekonomicznej grup wieku w 2024 roku odnotowano:

o Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat): 15,4% (1 862 osoby) — trend spadkowy.

o Wiek produkcyjny (18-59/64 lata): 60,7% (7 006 0sdb).

o Wiek poprodukcyjny (60/65+ lat): 23,9% (2 918 0sdb) — trend silnie wzrostowy.
Szczegdlnie niepokojacy jest wskaznik obcigzenia demograficznego: na 100 osdb w
wieku przedprodukcyjnym przypada az 155,6 oséb w wieku poprodukcyjnym.

1.3. Migracje

Saldo migracji w gminie jest ujemne. W 2024 roku saldo migracji wewnetrznych
wyniosto -60 os6b (131 zameldowan przy 191 wymeldowaniach). Pozytywnym
akcentem jest niewielkie dodatnie saldo w ruchu zagranicznym, co sugeruje powroty
reemigrantow. W 2024 r. 5 oséb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 1
wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgace 4.

a0
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Migracje na pobyt staty w latach 1995-2024. Gmina Wolczyn. Dane GUS

Wykres 3 Migracje Gmina Woftczyn. I. 1995 - 2024.

1.4. Wyzwania i problemy demograficzne

e Wazrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze

Dominujgcym problemem spotecznym stata sie dtugotrwata lub ciezka choroba
(najczestsza przyczyna pomocy w 2024 r.), co jest bezposrednim skutkiem
starzenia sie populacji.

e Kryzys szkolnictwa

Systematyczny spadek liczby dzieci (z 2 310 w 2015 r. do 1 862 w 2024 r.) wymusza
reorganizacje sieci szkot i przedszkoli.
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e Woyludnianie sie terendw wiejskich

Wiekszos¢ mieszkancow (ponad 7,4 tys.) zyje w sotectwach, gdzie dostep do
specjalistycznej opieki jest utrudniony.

o Feminizacja starosci
W grupie 60+ dominujg kobiety, ktére czesto prowadzg jednoosobowe
gospodarstwa domowe, co zwieksza ryzyko izolacji.

1.5. Konsekwencje braku dziatan

Brak aktywnej polityki prorodzinnej i senioralnej (LPDI) moze prowadzi¢ do:
o Zapasci finansowej gminy

Lawinowy wzrost kosztow partycypacji w utrzymaniu mieszkancéw w Domach
Pomocy Spotecznej (w 2024 r. to juz 648 453 zt) przy jednoczesnym spadku
dochoddw od osdb pracujgcych.

o Degradacji wiezi spotecznych

Rozpad rodzin z powodu migracji i brak opieki nad seniorami ze strony bliskich.
e Luki kadrowej na rynku pracy

Starzenie sie zasobdw sity roboczej i brak doptywu mtodych pracownikéw.

¢ Woykluczenia komunikacyjnego i spotecznego

Zmniejszajgca sie liczba pasazerow moze prowadzi¢ do dalszego ograniczania
transportu publicznego, pogtebiajac izolacje oséb starszych i chorych.
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2. Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Diagnoza rynku pracy w gminie Wofczyn wskazuje na wyrazny trend poprawy sytuacji
w ostatnich pieciu latach, choc¢ strukturalne problemy, takie jak bezrobocie
dtugotrwate, nadal wymagajg intensywnych dziatan ostonowych i aktywizacyjnych.

2.1. Bezrobocie w Gminie Wotczyn

W analizowanym okresie 2020-2024 odnotowano trwaty spadek liczby oséb
pozostajacych bez zatrudnienia, co Swiadczy o skutecznosci lokalnych polityk oraz
poprawie koniunktury gospodarczej. Catkowita liczba oséb bezrobotnych zmniejszyta
sie w tym czasie 0 36,6%. Zauwazalny jest takze nizszy spadek % w grupie kobiet gdzie

wskaznik ten zmniejszyt sie o niecate 6 %.

Rok Liczba bezrobotnych ogétem Kobiety Meiczyini
2020 426 198 228
2021 421 241 180
2022 390 212 178
2023 388 207 181
2024 354 188 166

Tabela 2 Zmiana liczby 0sob bezrobotnych w latach 2020-2024

Na koniec grudnia 2024 roku szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
wynosifa 6,6% (taka sama dla kobiet i mezczyzn), co jest wynikiem nieco wyzszym niz
Srednia dla wojewddztwa opolskiego (5,9%).

Mimo spadku ogdlnej liczby oséb bez pracy, w systemie pomocy spotecznej nadal
dominujg osoby w wieku produkcyjnym, u ktdrych bezrobocie jest sprzezone z innymi
dysfunkcjami.

e Bezrobocie dtugotrwate

Stanowi ono jeden z najpowazniejszych probleméw. W Gminie Wotczyn wskaznik
ten wynidst prawie 65% w grupie osdb bezrobotnych. Udziat oséb dtugotrwale
bezrobotnych w stosunku do populacji wynidst 3,15%.

e Powody wystepowania:
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o Niskie kwalifikacje i wykluczenie. Brak adekwatnego wyksztatcenia oraz
dtugotrwata utrata kontaktu z rynkiem pracy powodujg degradacje
zawodowa.

o Bariery rodzinne (kobiety). Kobiety czesSciej rezygnujg z pracy z uwagi na
obowigzki opiekunicze nad dzieémi, co prowadzi do braku kwalifikacji i
trudniejszego powrotu na rynek pracy.

o Zdrowie i uzaleznienia. Cze$¢ bezrobotnych mezczyzn w wieku
produkcyjnym tgczy brak pracy z problemami zdrowia psychicznego oraz
alkoholizmem.

o Niskie zarobki. Az 68,2% mieszkancéw wskazuje niskie zarobki jako
kluczowy problem lokalny, co moze wptywac na niskg motywacje do
podejmowania dostepnych prac.

2.2. Aktywno$c gospodarcza w powiecie i gminie

Gmina Wotczyn ma charakter rolniczo-ustugowy. Wiekszos¢ aktywnych zawodowo
mieszkancow (35,9%) pracuje w przemysle i budownictwie, a 15,5% w sektorze
rolniczym. W 2024 r. zarejestrowanych byto zarejestrowanych byto 1 199 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego 887 stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
wedtug sekcji PKD

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa M 16
Edukacja mmm 16
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i... = 17
Informacja i komunikacja m=m 20
Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami... . 23
Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna mmE 28
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo I 36
Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna I 49
Pozostata dziatalnos¢ 1 51
Transport i gospodarka magazynowa I 66
Przetwérstwo przemystowe I 09
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw... I 015
Budownictwo NI 238

0 50 100 150 200 250

Wykres 4 Osoby fizyczne prowadzqgce dziatalnos¢ gospodarczq wedtug sekcji PKD
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WSsrod przedsiebiorstw dominujg mikroprzedsiebiorstwa (1154 firmy zatrudniajgcych
0-9 osbb). Wsrdd firm najczesciej deklarowang aktywnoscig jest budownictwo
(26,3%) oraz handel i naprawa pojazdow (23,8%).

Gmina jest "eksporterem" sity roboczej — saldo przyjazdéw i wyjazdéw do pracy
wynosi -976, co oznacza, ze duza czes¢ mieszkancow pracuje poza gming.

2.3. Konsekwencje braku dziatan
Zaniechanie intensywnej aktywizacji zawodowej i rozwoju ustug wspierajgcych moze
prowadzic¢ do:

o Dziedziczenia biedy

Dzieci z rodzin dotknietych bezrobociem przejmujg negatywne wzorce, co
prowadzi do wielopokoleniowej zaleznosci od pomocy spotecznej.

o Pobierania swiadczen zamiast pracy
Brak aktywizacji utrwala postawy roszczeniowe i wykluczenie spoteczne.
o Deprywacji materialnej dzieci

Bezrobocie w rodzinie bezposrednio przektada sie na gorszy dostep dzieci do
edukacji i kultury.

e Probleméw psychologicznych
Izolacja spoteczna i zaburzenia relacji wewnatrzrodzinnych wynikajgce z frustracji
brakiem zatrudnienia.

3. Edukacja

System edukacji w Gminie Wotczyn obejmuje petna Sciezke ksztatcenia — od opieki
nad najmtodszymi dzie¢mi w wieku ztobkowym, przez edukacje przedszkolng, az po
szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe.

Gmina zapewnia dzieciom i mtodziezy dostep do placéwek na wszystkich etapach
rozwoju, cho¢ mierzy sie z wyzwaniami demograficznymi oraz rosngcymi kosztami
utrzymania systemu.

3.1. Opieka ztobkowa (dzieci do lat 3)

Gtéwna instytucjg zapewniajaca opieke nad najmtodszymi mieszkaricami jest Ztobek
,Wesote Misie” w Wotczynie, ktory oferuje 46 miejsc. Placoéwka prowadzi dziatalnos¢
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opiekunczg, wychowawczg i edukacyjng dla dzieci w wieku od pierwszego do
trzeciego roku zycia, zatrudniajac kadre liczaca 8,25 etatu. Dochody ztobka (gtdwnie
wptaty rodzicéw) wyniosty ok. 358 tys. zf, podczas gdy wydatki biezgce osiggnety
poziom 1,02 mlIn zt, co wymaga znaczacego dofinansowania z budzetu gminy.

Liczba 2020 2021 2022 2023 2024 2020/2024
dzieci w

wieku 0-2 I.

Ogotem 303 284 262 243 229 24,42%
Chiopcy 182 165 153 127 112 38,46%
Dziewczynki 121 119 109 116 117 3,31%

Tabela 3 Liczba dzieci w wieku 0-2 |. w Gminie Wofczyn

3.2. Edukacja przedszkolna (dzieci 3—6 lat)

Sie¢ wychowania przedszkolnego jest gesta i zapewnia wysokg dostepnosc¢ ustug:

e Publiczne Przedszkole w Wotczynie posiada 10 oddziatdw, do ktérych w 2023 r.
uczeszczato 238 dzieci.

o Edukacje przedszkolng uzupetniajg oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych (Komorzno, Wierzbica Gérna, Wasice) oraz dwa punkty
przedszkolne prowadzone przez stowarzyszenia w Skatggach i Szymonkowie.

e« W gminie z wychowania przedszkolnego korzysta ok. 88% dzieci w wieku 3—6
lat, a w grupie 6-latkdw wskaznik ten wzrasta do ok. 95%.
3.3. Edukacja szkolna (podstawowa i ponadpodstawowa)
System szkolnictwa opiera sie na 6 szkotach podstawowych oraz jednej szkole
ponadpodstawowej:
e Szkoty Podstawowe

Gmina prowadzi 4 szkoty (Wotczyn, Komorzno, Wierzbica Gérna, Wasice), a 2
kolejne sg prowadzone przez stowarzyszenia (Skatagi, Szymonkdw). tacznie w 2024
r. ksztatcito sie w nich 692 uczniow.

e Liceum
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W sktad Zespotu Szkét w Wotczynie wchodzi Liceum Ogodlnoksztatcgce, w ktérym w
2024 r. uczyto sie 79 uczniow w 4 oddziatach.

e Kadra i specyfika

W placéwkach gminnych zatrudnionych jest ponad 130 nauczycieli (w przeliczeniu
na etaty), z czego 56,6% stanowig nauczyciele dyplomowani.

3.4. Woydatki na edukacje i ich udziat w budzecie

Wydatki na oswiate i wychowanie (Dziat 801) stanowig najwiekszg pozycje w budzecie

Gminy Woftczyn i wykazujg statg tendencje wzrostowa.

Rok Wydatki na oswiate (Dziat 801) % udziat w wydatkach ogétem
2020 19,7 min zt 31,9%
2021 21,3 minzt 31,4%
2022 22,3 minzt 31,0%
2023 | 25,0 mIn zt 31,5%
2024 31,4Aminzt 38,1%

Tabela 4 Poziom wydatkéw na oswiate w Gminie Wotczyn w latach 2020-2024
Dane za 2024 r. wskazujg, ze na samg oswiate gmina wydaje ponad jedng trzecig
swojego budzetu.

3.5. Perspektywy i wyzwania dla gminy

¢ Niedobodr subwencji

Kluczowym problemem jest fakt, ze paristwowa subwencja o$wiatowa (13,6 min zt
w 2024 r.) pokrywa jedynie ok. 44% kosztédw biezgcego funkcjonowania o$wiaty
(31,2 min zt). Gmina musi doptaca¢ do systemu z dochodéw wtasnych, co
ogranicza mozliwosci realizacji innych zadan publicznych.

e Demografia

Spadek liczby urodzen o ponad 30% w stosunku do 2020 r. przektada sie na
mniejszg liczbe dzieci w placéwkach, co w przysztosci moze wymusié reorganizacje
sieci szkot.
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e Wsparcie specjalistyczne

Diagnoza wskazuje na potrzebe utworzenia lokalnego punktu Wczesnego
Wspomagania Rozwoju (WWR) i terapii dla dzieci, poniewaz obecni specjalisci
szkolni nie zastepujg petnej opieki terapeutycznej, do ktérej dojazdy poza gmine sg
barierg dla rodzin.

e Infrastruktura

Mimo dobrych ocen jakos$ci nauczania (81% pozytywnych ocen uczniéw),
wyzwaniem pozostaje termomodernizacja budynkdéw (np. hali przy Zespole Szkoéf)
oraz likwidacja barier architektonicznych.
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4. Opis funkcjonujacego systemu pomocy spotecznej w Gminie Wotczyn

System pomocy spotecznej w Gminie Wotczyn opiera sie na zintegrowanej wspotpracy
instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych oraz jednostek pomocniczych,
tworzac strukture wsparcia dla oséb starszych, niepetnosprawnych, rodzin w kryzysie
oraz 0sob wykluczonych.

4.1. System instytucjonalny i infrastruktura

Fundamentem systemu jest Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Wotczynie, ktéry
realizuje zadania ustawowe i wtasne gminy, stanowigc koordynatora dziatan w
terenie. System uzupetniaja:

o Urzad Miejski i Rada Miejska. Odpowiadajg za planowanie polityki spotecznej,
uchwalanie strategii oraz nadzér budzetowy.

e Woyspecjalizowane struktury. Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej (prowadzacy procedury , Niebieskiej Karty”) oraz Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych (GKRPA), dysponujaca
funduszem na profilaktyke i terapie uzaleznien.

« Jednostki wspierajace. 4 szkoty publiczne i przedszkole (wczesna diagnoza), 6
placowek medycznych (POZ) oraz Zaktad Opiekuriczo-Leczniczy w Wotczynie.

e Zasoby ponadgminne: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR),
Powiatowe Centrum Zdrowia oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej w
Kluczborku.

e Zasoby pomocnicze: 10 jednostek OSP (integracja i bezpieczenstwo), 14 Koét
Gospodyn Wiejskich, 20 sotectw, 18 swietlic wiejskich oraz 19
zarejestrowanych organizacji pozarzgdowych (NGO), takich jak Stowarzyszenie
,Dwa Serca”.

W infrastrukturze gminy zidentyfikowano jednak istotne luki: catkowity brak mieszkan
chronionych, treningowych i wspomaganych (stan na 2023 r. — 0) oraz brak placéwek
wsparcia dziennego, takich jak swietlica Srodowiskowa dla dzieci i mtodziezy.

4.2. Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS)

OPS w Wotczynie prowadzi szeroki wachlarz dziatan, obejmujacy:

« Swiadczenia finansowe
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Przyznawanie zasitkdw statych (68 rodzin w 2024 r.), okresowych (124 rodziny) i
celowych.

e Ustugi opiekuncze

Realizacja ustug opiekunczych w domach podopiecznych (47 oséb w 2024 r.) oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (8
0s0b).

e Pracasocjalna i asystentura

W 2024 r. praca socjalng objeto 448 rodzin, a wsparciem asystenta rodziny 16
rodzin (50 dzieci).

e Programy ostonowe i rzgdowe

,Positek w szkole i w domu” (310 oséb), ,,Opieka 75+” (19 oséb), ,, Korpus Wsparcia
Senioréw” (64 opaski teleopieki), ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” (20
0s0b) oraz ,,Opieka wytchnieniowa”.

e« Pomoc zywnosciowa
Wydawanie paczek (38 ton zywnosci w 2024 r.) oraz prowadzenie stotéwki
wydajacej ok. 105 positkdw dziennie.

4.3. Zasoby kadrowe OPS i zakresy dziatan

W 2024 r. w OPS zatrudnionych byto 26 pracownikéw (26,5 etatu). Kadra dzieli sie na
nastepujace grupy:

Wyszczegdlnienie Zadania
Kadra kierownicza (2 Odpowiada za ciggtos$¢ zarzadzania jednostka i nadzér
osoby) nad realizacjg zadan.

Pracownicy socjalni (7-8 Stanowig trzon operacyjny, pracujac w 8 rejonach

0s6b) pomocowych. Ich zakres dziatan obejmuje
przeprowadzanie wywiadow srodowiskowych,
kompletowanie dokumentacji, prowadzenie pracy
socjalnej, interwencje oraz motywowanie klientéw do
usamodzielnienia.

Asystent rodziny (1 Zajmuje sie wytacznie pracg z rodzinami przezywajacymi
osoba) trudnosci opiekuriczo-wychowawcze. Do jego zadan
nalezy opracowywanie planéw pracy, nauka
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prowadzenia gospodarstwa domowego, pomoc w
rozwigzywaniu problemoéw psychologicznych i
motywowanie do podnoszenia kwalifikacji.

Opiekunki (ok. 6-7 Wykonujg czynnosci zwigzane z zyciem codziennym u

etatow) chorych i starszych podopiecznych w ich domach.

Specjalisci Psycholog (prowadzacy dyzury dwa razy w miesigcu —

(zleceniobiorcy) 120 konsultacji rocznie) oraz radca prawny (doradztwo
prawne).

Personel pomocniczy i Zajmuije sie obstugg finansowo-ksiegowg, kadrowg,

swiadczeniowy (16 oséb) | wyptatg swiadczen rodzinnych, alimentacyjnych oraz
obstugg administracyjng Karty Duzej Rodziny.

Tabela 5 Zasoby kadrowe Osrodka Pomocy Spotecznej

Wsparcie kadrowe jest regularnie podnoszone poprzez udziat w szkoleniach (np. z
zakresu organizacji spotecznosci lokalnej) oraz system superwizji zaplanowany w
programach przeciwdziatania przemocy.

5. Najczestsze przyczyny udzielania pomocy

Najczestsze przyczyny ubiegania sie o pomoc spoteczng w latach 2023 i 2024 w
Gminie Wotczyn wigzg sie przede wszystkim z kwestiami zdrowotnymi i
ekonomicznymi.

W 2024 roku pomocg objetych byto 483 rodziny, co stanowito 964 osoby, czyli okoto
8,17% populacji gminy. W 2023 roku ze swiadczen korzystato 460 rodzin (974 osoby).
5.1. Gtéwne przestanki do przyznania swiadczen z pomocy spotecznej
5.1.1. Dtugotrwata lub ciezka choroba
Problem ten stat sie najczestszg przyczyng trudnej sytuacji zyciowej kwalifikujgca do
pomocy spotecznej w 2024 roku.
Analiza przyczyn

Wzrost liczby rodzin i 0séb korzystajgcych ze wsparcia z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby jest na statym, wysokim poziomie. Wiele rodzin zmagajacych sie z
tym problemem posiada jednoczesnie niewielkie dochody lub nie posiada ich wcale.
Koniecznos¢ ponoszenia kosztow zakupu niezbednych lekdw, sprzetu medycznego czy
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leczenia stanowi zbyt duze obcigzenie finansowe, co zmusza do ubiegania sie o
wsparcie z pomocy spotecznej. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w grupie
senioralnej (wieku poprodukcyjnym), ktéra ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa

stanowi rosngca czes¢ populacji Gminy Wotczyn.

Rok Liczba Liczba swiadczen Swiadczenia Swiadczenia
rodzin ogotem (2023) pieniezne (2023) niepieniezne (2023)
2023 162 23 393 864 22 529
2024 165 Brak danych Brak danych Brak danych
(jednostkowych) (jednostkowych) (jednostkowych)

Tabela 6 Swiadczenia z pomocy spotecznej — przyczyna dtugotrwata lub ciezka choroba

5.1.2. Bezrobocie

Bezrobocie tradycyjnie jest uznawane za gtdwng przestanke do przyznania $wiadczen z
pomocy spotecznej. Mimo malejacej tendencji w liczbie rodzin korzystajgcych z
pomocy z tego powodu, jest to wcigz drugi najwiekszy problem w 2024 roku.

Analiza przyczyn

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktdre prowadzi do ubdstwa, a jego skutki spoteczne sg
trudne do oszacowania. Przedtuzajacy sie brak pracy (dtugotrwate bezrobocie)
skutkuje wykluczeniem z rynku pracy, co pogarsza sytuacje zyciowg rodziny. Do
skutkow psychologicznych i spotecznych bezrobocia nalezg m.in.: izolacja spoteczna,
zmiana sytuacji emocjonalnej catej rodziny oraz niekorzystny uktad stosunkéw
wewnatrzrodzinnych. Na koniec grudnia 2024 roku liczba oséb bezrobotnych

zarejestrowanych z Gminy Wotczyn wynosita 355 (spadek z 388 oséb w 2023 r.).

Rok Liczba Liczba $wiadczen Swiadczenia Swiadczenia

rodzin ogétem (2023) pieniezne (2023) niepieniezne (2023)
2023 149 22 406 1012 21 394
2024 87 - - -

Tabela 7 Swiadczenia z pomocy spotecznej — przyczyna bezrobocie
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5.1.3. Ubodstwo

Ubdstwo, rozumiane jako niewystarczajgce srodki materialne do zycia i bieda,
pozostaje jedng z najczesciej diagnozowanych przyczyn trudnej sytuacji zyciowe;j.
Kryterium dochodowe dla osoby w rodzinie wynosi 600 zt.

Analiza przyczyn

Ubdstwo jest czesto sprzezone z bezrobociem. Rodziny dotkniete ubdstwem to czesto
rodziny wielodzietne, ktére napotykajg liczne trudnosci instytucjonalne, finansowe i
strukturalne, co czesto skutkuje dtugoletnim korzystaniem z pomocy spotecznej
("dziedziczenie biedy"). W przypadku rodzin wielodzietnych niski status materialny

ogranicza dzieciom dostep do edukacji i wszelkich form zycia spotecznego.

Rok Liczba Liczba $wiadczen Swiadczenia Swiadczenia

rodzin ogotem (2023) pieniezne (2023) niepieniezne (2023)
2023 121 13 540 871 12 669
2024 116 - - -

Tabela 8 Swiadczenia z pomocy spotecznej — przyczyna ubdstwo

5.1.4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Problemy bezradnos$ci w wychowywaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa
domowego notuje sie w sporej liczbie rodzin.

Analiza przyczyn

Ta kategoria problemdw wigze sie z niewtasciwym wypetnianiem funkcji opiekuriczo-
wychowawczych przez rodziny dysfunkcyjne. Przyczyng moze by¢ fakt, ze rodzice nie
wyniesli pozytywnych wzorcéw z wiasnych domow, a sytuacje pogtebia ubdstwo,
uzaleznienia czy bezrobocie. Bezradnos¢ w sferze wychowawczej sprzyja rozwojowi
zaburzen u dzieci, naruszeniom norm i konfliktom z prawem. OPS przeciwdziata temu
zjawisku poprzez prace socjalng oraz wsparcie asystenta rodziny, ktory w 2023 roku
objat pomoca 19 rodzin, pomagajac im m.in. w zdobywaniu umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego i rozwigzywaniu probleméw
psychologicznych.

Swiadczenia
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(ogotem) ogoétem (2023) pieniezne (2023) niepieniezne (2023)

2023 97 10571 526 10 045

Tabela 9 Swiadczenia z pomocy spotecznej — przyczyna bezradno$é w sprawach opiekuriczo wychowawczych

5.1.5. Inne istotne problemy

Do najczestszych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej, obok choroby, bezrobocia i
ubdstwa, zalicza sie réwniez:

o Niepetnosprawnos¢. W 2023 roku dotyczyta 78 rodzin. W ogdlnym
sprawozdaniu za 2024 rok, niepetnosprawnos¢ jest nadal wymieniana jako
jedna z najczestszych przyczyn ubiegania sie o pomoc.

e Alkoholizm. Cho¢ statystycznie odnotowano mniejszg liczbe rodzin
korzystajgcych z pomocy z tego konkretnego powodu (45 rodzin w 2023 r.), jest
on wskazywany jako problem sprzezony z bezrobociem, bezdomnoscig i
ubdstwem. Problem uzaleznienia od alkoholu jest niestety coraz czesciej
zauwazalny w Gminie Wotczyn.

5.2. Wsparcie finansowe i Swiadczenia pieniezne - OPS Wotczyn

Wydatki na zasitki state (wyptacane gtéwnie osobom chorym, niepetnosprawnym,
ktére sg catkowicie niezdolne do pracy) stanowig najwiekszg czes¢ bezposrednich
Swiadczen pienieznych realizowanych przez OPS.

Rodzaj $wiadczenia (rok) Liczba rodzin/oséb Kwota wydatkowana

objetych pomoca przez OPS (w zi)

Zasitki state (2024) 68 rodzin 562 394,17
Zasitki celowe (2023) 133 osoby 173 337
W tym: Zasitki celowe w ramach 76 0s6b 121 850

Programu "Positek w szkole i w
domu" (2023)

Ogotem swiadczenia pieniezne z 215 oséb 865 825,89
OPS (2023)
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Tabela 10 Swiadczenia pieniezne - zasitki state

Wzrost liczby oséb chorych i starszych (wiek poprodukcyjny) wymaga znaczacych
wydatkow na ustugi opiekuncze.

Rodzaj pomocy/ustugi Liczba Kwota Charakter problemu
(rok) osob/rodzin wydatkowana (w
objetych zt)
Ustugi opiekuncze 47 oséb 414 998,40 Dtugotrwata choroba,
(2024) (Srodki wtasne wiek senioralny
gminy)
Specjalistyczne ustugi = 8 osob 154 415,04 Kryzysy zdrowia
opiekuncze (2024) (Srodki z budzetu = psychicznego,
panstwa) niepetnosprawnos¢
Wspotfinansowanie 14 os6b 567 378 Dtugotrwata choroba,
pobytu w DPS (2023) (Partycypacja wiek senioralny
gminy) (catodobowa opieka)
Wsparcie Asystenta 19 rodzin 78 566 Bezradnosc¢ opiekunczo-
Rodziny (2023) (Wspieranie wychowawcza

Rodziny, dz. 855)

Tabela 11 Ustugi wspierajgce senioréw, chorych i rodziny (2024 r.)

Swiadczenia kluczowe w walce z ubdstwem, zwtaszcza wérdd rodzin i dzieci.

Rodzaj pomocy/ustugi Liczba Kwota Charakter
(rok) osOb/rodzin  wydatkowana (w zt) problemu
objetych
Pomoc zywnosciowa 337 (Brak bezposrednich = Ubdéstwo, trudna
(2024) skierowan dla  wydatkéw gminy;, sytuacja zyciowa
848 0sbb realizacja z Bankiem
Zywnosci)
Wspotfinansowanie 34 dzieci 271 750,88 (Wydatki Bezradnosg,
pieczy zastepczej (2023) gminy) problemy
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opiekunczo-

wychowawcze
Pomoc materialna dla 47 ucznidw 29 016,00 Ubdstwo
uczniow (stypendia (wyréwnywanie
szkolne) (2024) szans

edukacyjnych)

Tabela 12 Pozostate formy pomocy spotecznej

W 2023 roku catkowite wydatki Gminy Wotczyn na zadania z zakresu polityki
spotecznej (Dziat 852 Pomoc Spoteczna i 855 Rodzina) wyniosty 11 243 802 zt, z czego:

e Na Dziat 855 — Rodzina (w tym Swiadczenia rodzinne, alimentacyjne, ztobki): 6
163 313 zt.

e Na Dziat 852 — Pomoc Spoteczna (OPS, DPS, ustugi opiekuricze): 4 430 428 zi.

Wysokie wydatki na opieke nad osobami chorymi i starszymi (w tym DPS i ustugi
opiekuncze) oraz na wspieranie rodziny (w tym piecza zastepcza) stanowig znaczgce
obcigzenie finansowe, a prognozy demograficzne wskazujg na prawdopodobny dalszy
wzrost tych kosztéw w przysztosci.
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6. Priorytetowe problemy spoteczne Gminy Wotczyn

Gmina Wotczyn, bedaca gming miejsko-wiejskg, mierzy sie z zestawem ztozonych i
czesto powigzanych probleméw spotecznych, ktére wynikajg gtéwnie z niekorzystnych
trendéw demograficznych (starzenie sie spoteczeristwa) oraz trudnosci
ekonomicznych i rodzinnych.

W 2023 roku pomocg spoteczng objetych byto 974 osoby, co stanowito okoto 8,14%
populacji gminy. Dominujgce problemy spoteczne, ktére byty przestanka do udzielenia
pomocy, to przede wszystkim problemy zdrowotne i ekonomiczne.

Ponizej przedstawiono szczegétowg analize gtéwnych problemdw spotecznych, ich
przyczyn, skali oraz dziatan zaradczych.

6.1. Problemy ekonomiczne - ubdstwo i bezrobocie

Problemy ekonomiczne tradycyjnie sg uznawane za gtdwng przestanke do przyznania
Swiadczen z pomocy spoteczne;.

Problem Dane ilosciowe (lata 2019 / Analiza przyczyn

2023)

Bezrobocie W 2023 r. zarejestrowanych byto  Bezrobocie prowadzi do ubdstwa i
388 0sbb bezrobotnych z terenu  jego konsekwencji. Dtugotrwata
gminy. Problem ten dotknat 174  utrata pracy powoduje wykluczenie z
rodzin w 2019 r.. Odnotowano rynku pracy i pogorszenie sytuacji
tendencje spadkowg od 2015 . emocjonalnej. Problem bezrobocia w
(654 osoby). wiekszym stopniu dotyczy kobiet.

Ubodstwo W 2019 r. problem dotyczyt 145  Ubdstwo jest czesto sprzezone z

rodzin. Kryterium dochodowe bezrobociem. Rodziny dotkniete

dla osoby w rodzinie, ubdstwem to czesto rodziny

uprawniajgce do pomocy, wynosi wielodzietne, co skutkuje

600 zt. ograniczeniem dostepu dzieci do
edukacji i zycia spotecznego. Cho¢
widoczny jest powolny spadek liczby
rodzin w ubdstwie (z 206 w 2015 r.),
czes¢ mieszkancéw nadal wymaga
wsparcia.
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Brak Wiele rodzin nie sta¢ na Trudna sytuacja ekonomiczna nie
mieszkan samodzielny zakup pozwala na samodzielne rozwigzanie

mieszkania/domu i s3g zmuszone  problemdéw mieszkaniowych.

do oczekiwania na przydziat

lokalu z zasobéw Gminy przez

dtugi czas. Brakuje takze plandéw

budowy nowych mieszkan

komunalnych i mieszkan

chronionych.

Tabela 13 Skala i przyczyna zjawiska ubdstwa i bezrobocia
Dziatania niwelujace

Samorzad dazy do ozywienia lokalnego rynku pracy. Dziatania koncentrujg sie na:

e Aktywizacji zawodowej: Wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
Kluczborku w celu organizacji stazy, szkolen oraz programéw wsparcia i
aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych.

e Pracy socjalnej: Pracownicy socjalni poprzez prace socjalng pobudzajg
motywacje do dziatania i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

e Rozwdj infrastruktury mieszkaniowej: Wspieranie dziatan dgzacych do
utworzenia kolejnych mieszkan komunalnych, socjalnych oraz mieszkan
chronionych.

6.2. Problemy zdrowotne i starzenie sie spoteczeristwa

Starzenie sie spoteczeristwa Gminy Wotczyn (ponad 23% populacji w 2024 r. to osoby
w wieku poprodukcyjnym) jest zjawiskiem, ktdre ma charakter rozwojowy i stanowi
najwieksze wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej.

Problem Dane ilosciowe (lata 2019  Analiza przyczyn
/ 2024)

Dtugotrwata lub W 2019 r. problem Wzrost problemoéw zdrowotnych

ciezka choroba dotyczyt 159 rodzin. W jest zwigzany ze starzeniem sie
2024 r. byta to najczesciej populacji. Koszty leczenia,
wystepujaca pojedyncza zakupu lekéw i sprzetu
przyczyna korzystania z medycznego stanowig zbyt duze
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Koszty opieki
instytucjonalnej

- Polska

pomocy spoteczne;j.

W 2019 r. problem
dotyczyt 102 rodzin
objetych pomoca.

W 2019 r. gmina poniosta
koszt 335 392,41 zt za
utrzymanie 11
mieszkancéw w Domach

Pomocy Spotecznej (DPS).

W 2023 r. partycypacja
Gminy w kosztach DPS
dotyczyta 14 osdb.

Rzeczpospolita

Dofinansowane przez _-’ )
Unie Europejska *
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* o x

obcigzenie dla rodzin o niskich
dochodach.

Problem nasila sie z wiekiem.
Niewystarczajgca infrastruktura i
bariery architektoniczne
utrudniajg osobom
niepetnosprawnym prowadzenie
zycia spotecznego i kulturalnego.

Rosngce koszty utrzymania w
DPS stanowig znaczne obcigzenie
dla budzetu gminy, z tendencjg
do dalszego wzrostu.

Tabela 14 Skala i przyczyny zjawiska - problemy zdrowotne i starzenie sie spoteczenstwa

Dziatania niwelujace

Konieczna jest reorganizacja systemu wsparcia i dostosowanie go do rosnacej liczby

senioréw i 0s6b niesamodzielnych. Dziatania koncentrujg sie na:

« Rozwoju ustug érodowiskowych: Swiadczenie ustug opiekuriczych (dla 47 oséb

w 2024 r.) i specjalistycznych ustug opiekuriczych (dla 8 oséb w 2024 r.) w

miejscu zamieszkania podopiecznych, aby jak najdtuzej mogli pozostaé w

swoim srodowisku.

o Teleopieka: Realizacja programu ,Korpus Wsparcia Senioréw” Modut Il (zakup

60 opasek bezpieczenstwa i optacenie abonamentu dla 66 senioréw w 2023 r.),

zapewniajgcego catodobowg opieke na odlegtosc.

e Wsparcie opiekundow: Realizacja programu ,,Opieka Wytchnieniowa” dla

odcigzenia cztonkdéw rodzin sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami

niepetnosprawnymi.

e Infrastruktura: Postuluje sie utworzenie osrodka wsparcia lub Dziennego Domu
Seniora na terenie Gminy Wotczyn oraz likwidacje barier architektonicznych w
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miejscach publicznych, aby ufatwi¢ seniorom i niepetnosprawnym uczestnictwo

W Zyciu spofecznym.

6.3. Dysfunkcje rodzinne i przemoc

Rodzina, jako podstawowa komérka spoteczna, jest zagrozona przez liczne kryzysy, w

tym bezradnos¢ wychowawczg, uzaleznienia i przemoc, co prowadzi do koniecznosci

interwencji i umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.

Problem

Bezradnos¢
opiekunczo-
wychowawcza

Piecza
zastepcza

Przemoc w
rodzinie

Dane ilosciowe (lata 2023 /

2024)

W 2019 r. problem dotyczyt
116 rodzin (tendencja
wzrostowa w latach 2015-
2019). W 2023 r. wsparciem
asystenta rodziny objeto 19
rodzin z 53 dzie¢mi.

W 2023 r. Gmina doptacata do
pobytu 34 dzieci w pieczy
zastepczej. Wydatki Gminy na
ten cel w 2023 r. wyniosty 271
750,88 zt.

W 2023 r. odnotowano 23
formularze , Niebieskie Karty -
A” oraz 17 wszczetych
procedur NK, co stanowi
wyrazny wzrost w stosunku
do lat ubiegtych. W 2018 r.
najwyzsza liczba wszczetych
procedur (49) dotyczyta 151
0s6b.

Analiza przyczyn

Niewtasciwe wypetnianie funkcji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodziny dysfunkcyjne (brak
pozytywnych wzorcéw, ubdstwo,
uzaleznienia).

Umieszczenie dziecka poza rodzing
odbywa sie w ostatecznosci, gdy
inne formy pomocy nie przynosza
efektéw i istnieje zagrozenie
zdrowia/zycia dziecka.
Partycypacja w kosztach jest
duzym obcigzeniem dla budzetu
Gminy.

Najczestsze przyczyny przemocy to
naduzywanie alkoholu, problemy
opiekunczo-wychowawcze i
problemy finansowe. Nowelizacja
przepisOw prawa i wzrost
Swiadomosci mogg mie¢ wptyw na
zwiekszenie zgtoszen.
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Uzaleznienia W 2019 r. z powodu Uzaleznienia sg problemem
(Alkoholizm) alkoholizmu korzystaty 63 ukrytym i niezdiagnozowanym.
rodziny. Gminna Komisja Nadmierne spozywanie alkoholu i
Rozwigzywania Problemow problemy z nim zwigzane sg
Alkoholowych (GKRPA) przenoszone z pokolenia na
przeprowadzita w latach pokolenie.
2013-2019 okoto 500 rozmow
interwencyjno-
motywujgcych.

Tabela 15 Skala i przyczyny zjawiska - dysfunkcje rodzinne i przemoc
Dziatania niwelujace

Samorzad koncentruje sie na wsparciu rodziny naturalnej w celu zapobiegania
odbieraniu dzieci do pieczy zastepczej. Dziatania te sg realizowane w ramach
Gminnego Programu Wspierania Rodziny oraz Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej.

e Wsparcie Asystenta Rodziny

Kontynuacja zatrudnienia asystenta rodziny (1 asystent w 2023 r.), ktéry pracuje z
rodzinami nad poprawg ich sytuacji zyciowej, rozwigzywaniem problemoéow
psychologicznych i wychowawczych oraz zdobywaniem umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

e Ochrona przed przemoca

Wspieranie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego (Z1) i grup diagnostyczno-
pomocowych (24 grupy w 2023 r.). Zapewnienie dostepu do bezptatnego
psychologa i radcy prawnego. Wdrazanie dziatan prewencyjnych w szkotach
(pogadanki, warsztaty).

e Oddziatywanie na sprawcow

Kierowanie osdb stosujgcych przemoc i/lub naduzywajacych alkohol do
programow korekcyjno-edukacyjnych, psychologiczno-terapeutycznych oraz
kierowanie wnioskéw do sadu o przymusowe leczenie odwykowe (5 wnioskéw w
2024 r.).

¢ Inwestycje w mtodziez
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Wspieranie dziatan zmierzajgcych do utworzenia Swietlicy Srodowiskowej dla
dzieci i mtodziezy.

6.4. Bezpieczenstwo publiczne

Problem Dane ilosciowe (2023 r.) Analiza przyczyn

Przestepczosc Na 1000 mieszkarncodw stwierdzono 14,22

ogotem przestepstw ogétem (wskaznik nizszy niz w
woj. opolskim (16,46) i w kraju (21,01)).
Wskaznik wykrywalnosci sprawcow jest
poréwnywalny do krajowego i
wojewddzkiego i wynosi 72%.

Przestepstwa Stwierdzono 8,30 przestepstw
kryminalne kryminalnych na 1000 mieszkancow
(wykrywalnos¢ 71%).

Przestepstwa Stwierdzono 7,24 przestepstw przeciwko Przestepstwa sg
przeciwko mieniu na 1000 mieszkancow czesto sprzezone z
mieniu (wykrywalnos¢ 51%). tacznie oszacowano ubdstwem i

89 przestepstw przeciwko mieniu. uzaleznieniami.

Tabela 16 Skala i przyczyny zjawiska - bezpieczeristwo publiczne
Dziatania niwelujace

Instytucje w Gminie Wotczyn aktywnie wspoétpracujg w zakresie bezpieczenstwa
publicznego.

o Dziatalnosé Policji i Strazy Miejskiej: Straz Miejska koncentruje sie na ochronie
porzadku publicznego i eliminowaniu zagrozen, zwtaszcza w miejscach
spozywania alkoholu przez osoby uzaleznione. Ujawniono 269 wykroczen w
2024r..

e Straze Pozarne: Gmina finansuje gotowos¢ bojowg OSP (981 386,69 zt
wydatkow) w celu zapewnienia bezpieczeristwa w przypadku klesk
zywiotowych, zagrozen ekologicznych i pozaréw.
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6.5. Inne problemy spoteczne wymagajace dziatan
6.5.1. Poziom Wyksztatcenia

Mieszkancy Gminy Wotczyn majg nieznacznie nizszy poziom wyksztatcenia w
poréwnaniu do catego wojewddztwa opolskiego. Kobiety najczesciej maja
wyksztatcenie srednie zawodowe (21,9%) lub wyzsze (21,1%), natomiast mezczyzni
zasadnicze zawodowe (33,6%). Mozliwe do podjecia dziatania obejmujg inicjatywy
edukacyjne i szkoleniowe (kontynuacja programoéw profilaktycznych w placéwkach
oswiatowych).

6.5.2. Cyberprzemoc

Cho¢ placowki o$wiatowe prowadzg dziatania profilaktyczne (np. pogadanki),
powszechny dostep do Internetu stwarza zagrozenia takie jak cyberprzemoc.

Mozliwe do realizacji dziatania mogg obja¢ realizowanie programoéw i warsztatow
profilaktycznych dotyczacych przeciwdziatania cyberprzemocy w placédwkach
osSwiatowych.

6.5.3. Brak infrastruktury wsparcia

Brakuje w gminie grup wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej. Mozliwe do
podjecia dziatania mogg objgé¢ dziatania na rzecz utworzenia swietlicy Srodowiskowej
dla dzieci i mtodziezy oraz tworzenie specjalistycznych programow wsparcia
psychologicznego i terapeutycznego.
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7. Analiza SWOT

Analiza strategiczna obszaru spotecznego Gminy Wotczyn wskazuje na silng baze
instytucjonalng, ktéra musi jednak zmierzy¢ sie z powaznymi wyzwaniami

demograficznymi oraz lukami w infrastrukturze ustug srodowiskowych.

Kategoria Mocne Strony (Strengths) Stabe Strony (Weaknesses)

Czynniki * Wykwalifikowana kadra e Starzenie sie spofeczenstwa i

Wewnetrzne OPS i doswiadczenie w pracy  ujemny przyrost naturalny.
socjalne;j.

e Catkowity brak mieszkan
e Sprawna wspotpraca chronionych, wspomaganych i
instytucji (Policja, Szkoty, OPS, treningowych.

21). e Brak Swietlicy Srodowiskowej dla

® Dobra infrastruktura dzieci i mtodziezy.

sportowa i edukacyjna (hale, Niewystarczajaca liczba

asystentéw rodziny (tylko 1 etat na
e Skuteczne wdrazanie wiele rodzin).

boiska, sie¢ szkot).

programow ostonowych (np.
,Opieka 75+”, Karta Duzej
Rodziny).

e Bariery architektoniczne w
budynkach uzytecznosci publicznej.

® Znajomos¢ srodowiska
lokalnego i monitoring
potrzeb.

Tabela 17 Analiza SWOT obszaru spotecznego w Gminie Wotczyn — stabe i mocne strony

Kategoria Szanse (Opportunities) Zagrozenia (Threats)
Czynniki ® Dostepnosc srodkéw e Wzrost kosztéw utrzymania
Zewnetrzne zewnetrznych (UE, FERS, mieszkancéw w DPS i pieczy
Polski tad) na rozwdj ustug. zastepcze;j.
* Mozliwos$¢ wdrozenia e Zjawisko dziedziczenia biedy i
deinstytucjonalizacji (np. trwatego bezrobocia.

Dzienny Dom Seniora). e Ryzyko wypalenia zawodowego

* Rozwaj teleopieki i kadr pomocy spotecznej.
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Kategoria Szanse (Opportunities) Zagrozenia (Threats)
nowoczesnych technologii * Pojawienie sie nowych zagrozen,
wsparcia. takich jak cyberprzemoc.
e Wspodtpraca z Podmiotami e Niska skutecznos¢ programoéow
Ekonomii Spotecznej (np. terapeutycznych dla sprawcéw
CISPOL). przemocy.

® Rosngca Swiadomos¢
spoteczna dotyczaca
przemocy i uzaleznien.

Tabela 18 Analiza SWOT obszaru spotecznego w Gminie Wotczyn — szanse i zagrozenia
1. Mocne Strony (Strengths)

Gmina Wotczyn dysponuje profesjonalnym zapleczem instytucjonalnym. Kluczowa
role odgrywa Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry zatrudnia kadre posiadajaca
niezbedng wiedze i specjalizacje. Silnym atutem jest modelowa wspodtpraca w ramach
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych, co pozwala na
szybkie reagowanie na zjawisko przemocy domowej. Gmina posiada rowniez
rozbudowang baze sportowo-rekreacyjng (hala widowiskowa, Orlik, sitownie
zewnetrzne), ktéra sprzyja integracji mieszkancéow.

2. Stabe Strony

Najwiekszym wyzwaniem jest niekorzystna demografia — depopulacja oraz rosngcy
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym generujg potrzeby, ktéorym obecny system nie
jest w stanie w petni sprostac. Zdiagnozowano krytyczne luki w infrastrukturze: gmina
nie posiada zadnych mieszkan wspomaganych ani swietlicy Srodowiskowej, co
ogranicza mozliwosci wsparcia rodzin w kryzysie i 0oséb niesamodzielnych. Obcigzenie
jedynego zatrudnionego asystenta rodziny (19 rodzin narastajgco) znaczgco obniza
efektywnosc¢ pracy profilaktyczne;.

3. Szanse

Szansg na modernizacje systemu jest proces deinstytucjonalizacji (DI). Wykorzystanie
funduszy unijnych (EFS+) oraz krajowych moze pozwoli¢ na przekierowanie sSrodkéw z
drogiej opieki stacjonarnej na tansze i lepsze dla mieszkancow ustugi srodowiskowe,
takie jak Dzienny Dom Seniora czy ustugi sgsiedzkie. Gmina ma rdwniez mozliwos$é
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rozwijania wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami takimi jak Centra
Integracji Spotecznej, co sprzyja aktywizacji oséb wykluczonych.

4. Zagrozenia

Gtéwnym zagrozeniem finansowym jest niekontrolowany wzrost wydatkéw na pobyt
mieszkancéw w Domach Pomocy Spotecznej (w 2023 r. wyniosty one ponad 567 tys.
zt). Utrzymujace sie stereotypy dotyczgce przemocy oraz wzrost zjawiska
cyberprzemocy wymagajg ciggtych naktadow na edukacje, na co moze zabrakngc
srodkdéw w budzecie. Dodatkowo, dziedziczenie niezaradnosci zyciowej w rodzinach
wielopokoleniowych grozi trwatym uzaleznieniem znacznej czesci populacji od
Swiadczen socjalnych.
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8. Wnioski z diagnozy — Kluczowe luki i problemy

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Wofczyn identyfikuje luki w
systemie wsparcia, ktére wynikajg zaréwno z postepujgcych zmian demograficznych,
jak i niewystarczajgcej infrastruktury spoteczne;j.

8.1. Luka w opiece zdeinstytucjonalizowanej (DI) dla senioréw i Oséb z
Niepetnosprawnoscia (OzN)

Gtéwnym problemem jest brak rozwinietego, lokalnego systemu ustug
srodowiskowych jako efektywnej i tanszej alternatywy dla opieki catodobowej w
Domach Pomocy Spotecznej (DPS).

W Gminie Wofczyn wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym jest wyrazny. Osoby
te stanowig grupe z dominujgcym problemem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Ten
trend bezposrednio przektada sie na rosngce wydatki Gminy na partycypacje w
kosztach pobytu mieszkarnicow w DPS. W 2023 roku DPS-ami objetych byto 14 oséb, a
odptatnos¢ Gminy wyniosta 567 378 zt. W perspektywie dtugoterminowej, koszty te
rosng i stanowig znaczace obcigzenie dla budzetu. Gmina Wotczyn nie prowadzi
dziatalnosci w zakresie Doméw Pomocy Spotecznej ani Osrodkédw Wsparcia. Cho¢ OPS
Swiadczy ustugi opiekuncze (dla 47 oséb w 2024 r.) i specjalistyczne ustugi opiekuncze
(dla 8 0s6b w 2024 r.), ich skala jest niewystarczajgca wobec prognozowanego wzrostu
liczby senioréw, co wymusza kierowanie oséb do DPS.

Brak lokalnych form wsparcia, takich jak Dzienny Dom Seniora (DDS) lub inne Osrodki
Wsparcia (np. dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego), sprawia, ze osoby z
umiarkowanymi potrzebami opiekuiczymi muszg korzystac z odlegtych osrodkdw (np.
w Kluczborku), co jest dla nich utrudnieniem i moze prowadzi¢ do wykluczenia.

8.2. Brak infrastruktury mieszkalnictwa wspierajacego

Gmina Wotczyn charakteryzuje sie brakiem mieszkan treningowych oraz
wspomaganych.

Jedna z konsekwencji braku tego rodzaju infrastruktury jest mozliwy wptyw na
bezdomnos¢. Brak mieszkan socjalnych/chronionych jest identyfikowany jako staba
strona w analizie SWOT. Cho¢ problem bezdomnosci nie jest masowy (14 oséb
objetych pomocg w 2024 r.), osoby bezdomne lub zagrozone wykluczeniem majg
trudnosci z zapewnieniem schronienia, a Gmina musi ponosic koszty ich pobytu w
schroniskach zewnetrznych (np. w Kedzierzynie-Kozlu lub Bielicach).
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Brak infrastruktury to rowniez wystepujaca bariera dla usamodzielnienia. Mieszkania
treningowe sg niezbedne dla osdb wymagajgcych wsparcia w powrocie do
samodzielnego zycia (np. po pobycie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych lub
schroniskach), umozliwiajgc im nabycie umiejetnosci gospodarowania i zycia
spotecznego.

8.3. Luki w kadrach opiekunczo-wychowawczych

System wspierania rodziny naturalnej, kluczowy dla zapobiegania umieszczaniu dzieci
W pieczy zastepczej, jest niewystarczajgco obsadzony kadrowo.

W 2023 roku w OPS zatrudniony byt tylko 1 asystent rodziny. Wsparcie tego asystenta
objeto narastajgco 19 rodzin z 53 dzie¢mi. Zgodnie z ustawg, praca asystenta z tak
duza liczba rodzin jest nieefektywna, poniewaz efektywnos$¢ pracy maleje wraz ze
wzrostem liczby rodzin wspieranych (rekomendowany limit to do 15 rodzin).

Tymczasem liczba rodzin zmagajgcych sie z bezradnoscig w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest wysoka (97 rodzin w 2023 r.). Wzrost ten moze by¢ wynikiem
intensywniejszej pracy diagnostycznej, ale jednoczesnie swiadczy o rosnacej potrzebie
interwencji.

Niewystarczajgca liczba asystentdw rodziny stanowi¢ moze zagrozenie dla Gminy i
bezposrednia potrzebe, ktdéra powinna by¢ niwelowana poprzez zatrudnianie
kolejnych specjalistéw, w miare mozliwosci ze wsparciem ze srodkdw zewnetrznych.

8.4. Brak infrastruktury dla rodziny i integracji (wsparcie dzienne)

Brakuje wyspecjalizowanych placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy,
ktore mogtyby realizowac profilaktyke opiekuriczo-wychowawczg w rodzinach
dysfunkcyjnych. W Gminie odczuwalny jest brak Swietlicy Srodowiskowej: W analizie
SWOT brak placéwek wsparcia dziennego ($wietlice, SDS) jest wymieniany jako staba
strona Gminy Wotczyn. Konieczno$¢ utworzenia swietlicy srodowiskowej dla dzieci i
mtodziezy jest zdefiniowana jako kierunek dziatan niwelujgcych. Brak szerszej
dziatalnosci integracyjnej i brak infrastruktury moze byé przyczyng wzrastajgcej skali
demoralizacji i uzaleznien. Cho¢ Gmina przeznacza $srodki na finansowanie dziatalnosci
Swietlic dla dzieci z rodzin alkoholowych (40 000,00 zt w 2024 r.), ogdlny brak
infrastruktury pogtebia problem demoralizacji dzieci i mtodziezy oraz utrudnia
dziatania profilaktyczne zwigzane z uzaleznieniami i przemoca.
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Rodziny majgce problemy z wychowaniem, a zwtaszcza rodzice z niskim poziomem

wyksztatcenia (najczesciej zasadnicze zawodowe u mezczyzn i Srednie zawodowe u

kobiet), potrzebujg systematycznej edukacji w zakresie wzmocnienia kompetenc;ji

wychowawczych. Swietlica srodowiskowa mogtaby stanowié platforme dla realizacji

tych dziatan.

8.5.

Potrzeba wzmocnienia interwencji kryzysowej i zdrowia psychicznego

Istniejgce zasoby w zakresie zdrowia psychicznego i interwencji kryzysowej sg

niewystarczajgce w stosunku do narastajgcych problemow przemocy i uzaleznien.

Luki w specjalistycznym wsparciu obejmuja:

Ograniczony dostep do specjalistow. Mieszkaricy Gminy Wotczyn majg
utrudniony dostep do lekarzy specjalistow, w tym do specjalistycznych poradni
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego, z uwagi na ich zlokalizowanie poza
terenem Gminy (w Kluczborku).

Niewystarczajgca skala pomocy OPS. Osrodek Pomocy Spotecznej oferuje
bezptatng pomoc psychologa i radcy prawnego na umowe-zlecenie. W 2024 r.
udzielono 120 konsultacji psychologicznych i 12 porad prawnych. Chociaz te
konsultacje sg wazne, ich ograniczona liczba i forma (brak Poradni Rodzinnej)
stanowig stabg strone.

Brak lokalnych programoéw korekcyjnych. Gmina nie posiada grup wsparcia dla
ofiar ani sprawcéw przemocy domowej ani lokalnych programéw korekcyjno-
edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych dla sprawcéw przemocy. Niska
skutecznos$é tych programodw na poziomie powiatowym jest postrzegana jako
zagrozenie.

Wzrost przemocy. W 2023 r. nastgpit wyrazny wzrost wszczetych procedur
"Niebieskie Karty" (17 procedur) w poréwnaniu do lat ubiegtych. Problem

przemocy domowej, czesto zwigzany z alkoholizmem (45 rodzin w 2023 r.),
wymaga holistycznej i dtugoterminowej interwencji.

Wypalenie zawodowe stuzb. Istnieje ryzyko wypalenia zawodowego wsrod
stuzb (pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, cztonkdw Zespotu
Interdyscyplinarnego), co wynika z obcigzenia pracg z trudnymi, ztozonymi
problemami bez odpowiedniego wsparcia systemowego, takiego jak
superwizja. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej zaktada
wdrozenie systemu wsparcia w formie superwizji w latach 2024-2030.
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ll. Czes$¢ programowa LPDI

1. Obszary strategiczne i dziatania deinstytucjonalizacyjne

Dziatania deinstytucjonalizacyjne LPDI Wotczyn sg Scisle skorelowane z celami
strategicznymi zawartymi w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Wotczyn na lata 2021-2031 oraz z zdiagnozowanymi lukami.

Obszar Cel szczegotowy Kluczowe dziatania

strategiczny LPDI  (zgodny z SRPS deinstytucjonalizacyjne (DI)

Wotczyn 2021-2031)

I. Opieka Cel 3: Zabezpieczenie DZ. 1.1. Rozwdj ustug srodowiskowych

diugoterminowai socjalne osob chorych, jako alternatywy dla DPS (redukcja

seniorzy niepetnosprawnych kosztéw DPS): Utrzymanie skali ustug
oraz wchodzacych w opiekuniczych i specjalistycznych (np. w
wiek senioralny ramach Programu 75+) oraz ustug

asystenckich (AOON, opieka
wytchnieniowa).

DZ. 1.2. Utworzenie Dziennego Domu
Wsparcia (np. Dzienny Dom Seniora lub
Centrum Wsparcia Dziennego dla oséb
starszych/OzN).

DZ. 1.3. Zwiekszenie zasobu Mieszkan
Wspomaganych/Treningowych
(obecnie 0) w celu wsparcia OzN i oséb
z zaburzeniami psychicznymi w
prowadzeniu samodzielnego zycia.

Il. Zdrowie Cel 5: Przeciwdziatanie DZ. 2.1. Utrzymanie specjalistycznego
psychicznei przemocy w rodzinie. poradnictwa w OPS (psycholog) w
interwencja Cel 6: Przeciwdziatanie = odpowiedzi na problemy uzaleznien i
kryzysowa uzaleznieniom. przemocy.

DZ. 2.2. Realizacja programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
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przemocy oraz zwiekszenie oferty grup
wsparcia dla ofiar/wspdtuzaleznionych
(finansowane np. z GKRPA).

lll. Rodzina, dzieci Cel 4: Uzyteczny i DZ. 3.1. Utworzenie Swietlicy
i integracja skuteczny system Srodowiskowej/Klubu Miodziezowego
spoteczna opieki nad rodzing. Cel (jako brakujaca infrastruktura wsparcia

2: Zwalczanie zjawiska | dla dzieci i mtodziezy)
bezrobocia.

IV. Kadry, Cel 1: Zapewnienie DZ. 4.1. Szkolenia kadr OPS i partnerow
koordynacja i wsparcia (Z1, GKRPA) z zakresu
infrastruktura materialnego... (jako deinstytucjonalizacji, pracy

cel przekrojowy) Srodowiskowej i zdrowia psychicznego

(w celu podniesienia kompetenc;ji).

DZ. 4.2. Wdrozenie modelu
Koordynatora Ustug Spotecznych (KUS)
w celu poprawy spdjnosci i widocznosci
ustug.

Tabela 19 Obszary, cele i dziatania w zakresie deinstytucjonalizacji.
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2. Obszar strategiczny | — Opieka dtugoterminowa i seniorzy
Ten obszar koncentruje sie na seniorach i osobach niesamodzielnych, u ktérych
dominujgcym problemem jest dtugotrwata lub ciezka choroba.
Przyczyna ujecia jako priorytet

1. Starzenie sie spoteczenstwa

Gmina Wotczyn mierzy sie z postepujacym procesem starzenia sie. Wedtug
danych z 30 czerwca 2023 r., osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 23,20%
populacji.

2. Koszty DPS

Rosngce obcigzenie finansowe z tytutu opieki catodobowej. W 2023 roku
Gmina poniosta odptatnos¢ w wysokosci 567 378 zt za pobyt 14 oséb w
Domach Pomocy Spotecznej (DPS). Zabezpieczenie srodkdw na utrzymanie
0s6b w DPS jest jednym z celdw strategicznych pomocy spotecznej.

3. Luka infrastrukturalna

Zdiagnozowany jest brak rozwinietego, lokalnego systemu ustug
srodowiskowych, takich jak Dzienny Dom Seniora (DDS).

Konsekwencje braku dziatan
e Wozrost obcigzen budzetowych

Koszty ponoszone przez Gmine na utrzymanie mieszkaricéw w DPS beda
wykazywaty dalszg tendencje wzrostowg, znaczaco obcigzajgc budzet gminy.

e Woykluczenie i izolacja

Brak lokalnych form wsparcia sprawia, ze osoby z umiarkowanymi potrzebami
opiekunczymi muszg korzystac¢ z odlegtych osrodkéw (np. w Kluczborku), co jest
utrudnieniem i prowadzi do wykluczenia z zycia spotecznego.

e Pogorszenie jakosci zycia

Seniorzy, ktérzy mogliby funkcjonowaé w swoim srodowisku, zostang zmuszeni
do opieki instytucjonalnej, co obnizy jakosc¢ ich zycia i ograniczy ich
samodzielnosé.

LPDI zaktada przekierowanie rosngcych wydatkéw na DPS na rozwdj ustug
opiekunczych i utworzenie dziennych form wsparcia.
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Dziatanie DI

Mozliwe do podjecia dziatania

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Efekty pozytywne dla Gminy

DZ. 1.1 Rozwdj
ustug opiekunczych
i specjalistycznych

DZ. 1.2 Utworzenie
dziennych form
wsparcia

DZ. 1.3 Rozwdj
infrastruktury
mieszkaniowej
wspierajacej

Zwiekszenie liczby godzin i
0s0b objetych ustugami
opiekunczymi (w 2024 r. ustugi
Swiadczono dla 47 osdéb) oraz
specjalistycznymi ustugami
opiekunczymi (dla 8 oséb w
2024 r.). Cel LPDI to wzrost o
30% liczby 0séb objetych tymi
ustugami.

Utworzenie Dziennego Domu
Seniora (DDS) lub innego
Osrodka Wsparcia (np. dla
0s0b z zaburzeniami
psychicznymi), wykorzystujac
srodki Funduszy Europejskich
dla Rozwoju Spotecznego
(FERS).

Adaptacja zasobu
komunalnego na potrzeby
Mieszkan
Wspomaganych/Treningowych
(cel LPDI: utworzenie 2
jednostek mieszkan).

Tabela 20 Obszar strategiczny |

Utrzymanie oséb
niesamodzielnych w ich
naturalnym srodowisku

zamieszkania. Minimalizacja

koniecznosci kierowania do
DPS, co redukuje presje
finansowg na Gmine.

Odciazenie opiekundéw
rodzinnych (np. poprzez
Swiadczenie opieki
wytchnieniowej). Poprawa
aktywizacji i integracji
spotecznej seniordow.

Zapewnienie opieki dziennej

zamiast catodobowej.

Zapewnienie Sciezki

usamodzielnienia dla oséb z

niepetnosprawnosciami i
0s0b opuszczajacych

schroniska/piecze zastepcza.

Niwelowanie problemu
bezdomnosci oraz
oczekiwania na lokale
socjalne.
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3. Obszar strategiczny Il — Zdrowie psychiczne i interwencja kryzysowa

Ten obszar koncentruje sie na niwelowaniu problemdéw zwigzanych z przemocg
domowg i uzaleznieniami, ktére stanowig istotne zagrozenie dla prawidtowego
funkcjonowania rodziny.

Przyczyna ujecia jako priorytet
1. Wazrost skali przemocy

W 2023 roku w Gminie Wotczyn nastgpit wyrazny wzrost wszczetych procedur
»,Niebieskie Karty” (17 procedur w poréwnaniu do 8 w 2022 r.), a liczba oséb
doswiadczajgcych przemocy wzrosta do 53. Wystepowanie przemocy domowej
(w tym fizycznej, psychicznej i ekonomicznej) jest powazing kwestig spoteczng,
czesto zwigzang z naduzywaniem alkoholu.

2. Luka w specjalistycznym wsparciu

Mieszkancy majg utrudniony dostep do specjalistycznych poradni w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego oraz placéwek interwencji kryzysowej, ktére sg
zlokalizowane poza terenem Gminy (w Kluczborku). Cho¢ OPS oferuje
konsultacje psychologiczne, jest to skala niewystarczajgca (120 konsultacji w
2024 r.).

3. Brak programow dla sprawcow

Zdiagnozowano brak lokalnych grup wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy
domowej oraz brak programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw na
poziomie Gminy Wofczyn.

Konsekwencje braku dziatan
e Pogtebienie patologii

Brak skutecznych programéw interwencyjnych i terapeutycznych wobec
uzaleznien i przemocy (nawet pomimo kierowania wnioskdw o przymusowe
leczenie przez GKRPA) bedzie prowadzit do rozwoju zjawisk patologicznych i
demoralizacji dzieci i mtodziezy.

o Utrwalanie cyklu przemocy

Utrzymujace sie przekonania i stereotypy dotyczace przemocy oraz
przyzwolenie spoteczne na jej stosowanie stanowig zagrozenie. Bez
oddziatywania na sprawcéw, przemoc jest przenoszona z pokolenia na
pokolenie.
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Problemy te sg sprzezone z przestepczoscig; w 2023 roku oszacowano 89

przestepstw przeciwko mieniu.

LPDI oraz Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030

(GPPDD) maja na celu zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy.

Dziatanie DI

Mozliwe do podjecia

dziatania

Efekty pozytywne dla
Gminy

DZ. 2.1. Wzmocnienie i
rozwaj specjalistycznego
poradnictwa w OPS

DZ. 2.2. Realizacja
programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
i grup wsparcia dla
ofiar/wspétuzaleznionych

DZ. 2.3. Doskonalenie

Utrzymanie oferty
poradnictwa
psychologicznego i
prawnego w OPS (brak
Poradni Rodzinnej jest stabg
strong). Zatrudnienie
psychologa gminnego
(wydano 30 000,00 zt w
2024 r. w ramach GPPA).

Utworzenie lokalnych grup
wsparcia dla ofiar i
sprawcow (obecnie ich
brakuje). Kierowanie oséb
stosujacych przemoc
domowa do udziatu w
programach korekcyjno-
edukacyjnych i
psychologiczno-
terapeutycznych
(finansowanie moze
pochodzi¢ np. z GKRPA).

Wdrozenie systemu wsparcia

Wczesna interwencja
kryzysowa i pomoc
osobom doznajgcym
przemocy, co
minimalizuje szkody
psychiczne.
Zwiekszenie
dostepnosci do
pomocy
specjalistyczne;j.

Zmniejszenie skali
zjawiska przemocy.
Zwiekszenie
skutecznosci
oddziatywan wobec
0s0b stosujgcych
przemoc.
Przeciwdziatanie
cyberprzemocy,
poprzez realizacje
warsztatow
profilaktycznych w
placéwkach
oswiatowych.

Zmniejszenie ryzyka
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kompetencji stuzb w formie superwizji dla wypalenia
pracownikow socjalnych, zawodowego wsrdd
pedagogodw, policjantow i stuzb. Podniesienie
cztonkdw Zespotu kwalifikacji i wzrost
Interdyscyplinarnego (ZI). kompetencji oséb

Swiadczacych ustugi.
Tabela 21 Obszar strategiczny |l

4. Obszar strategiczny lll — Rodzina, dzieci i integracja spoteczna
Ten obszar koncentruje sie na problemach opiekunczo-wychowawczych, ubdstwie i
braku odpowiedniej infrastruktury profilaktycznej dla dzieci i mtodziezy.
Przyczyna ujecia jako priorytet

1. Rosngce koszty pieczy zastepczej

Wystepuje wzrost liczby dzieci w pieczy zastepczej (z 28 w 2021 r. do 34 w 2023
r.). Partycypacja Gminy w kosztach pobytu wyniosta w 2023 r. 271 750,88 zt.

2. Luka kadrowa

W przypadku zwiekszenia liczby rodzin dotknietych moze by¢ odczuwalna
niewystarczajaca liczba Asystentdw Rodziny. W 2023 roku zatrudniony byt tylko
1 asystent rodziny (etat bazowy), ktdry objat pracg narastajgco 19 rodzin.

3. Brak profilaktyki srodowiskowej

Odczuwalny jest brak Swietlicy Srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy, co
utrudnia realizowanie profilaktyki opiekuriczo-wychowawczej w rodzinach
dysfunkcyjnych.

Konsekwencje braku dziatan
e Wozrost dysfunkcji

Niewystarczajgca do zwiekszonych potrzeb praca z rodzinami moze prowadzic¢
do pogtebiania sie bezradnosci opiekunczo-wychowawczej (problem dotyczyt
97 rodzin w 2023 r.).

e Rosnace koszty instytucjonalne dla dzieci

Konsekwencjg moze by¢ wzrost liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej
oraz utrzymanie wysokich wydatkéw Gminy na ten cel.
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o Demoralizacja

Brak infrastruktury wsparcia dziennego (Swietlice Srodowiskowe) pogtebia
problem demoralizacji, uzaleznien i przemocy wséréd mtodziezy.

Gtéwnym zatozeniem jest wspieranie rodziny naturalnej w celu przywrdécenia jej
zdolnosci do petnienia rél opiekuriczo-wychowawczych, co ma pierwszenstwo przed

interwencjg catodobowa.

Dziatanie DI Mozliwe do podjecia Efekty pozytywne dla Gminy
dziatania
DZ. 3.1 Utworzenie Utworzenie 1-2 placéwek Stworzenie platformy do
Swietlicy wsparcia dziennego. pracy profilaktycznej i
Srodowiskowej/Klubu Zapewnienie zajec edukacyjnej dla dzieci i
Mtodziezowego pozaszkolnych i rodzicow, w tym w zakresie
pozalekcyjnych oraz rozwigzywania konfliktow bez
profilaktycznych dla uzycia przemocy.
dzieci i mtodziezy. Zmniejszenie ryzyka

demoralizacji, przestepczosci
i uzaleznien.

Tabela 22 Obszar strategiczny Il

5. Obszar strategiczny IV — Kadry, koordynacja i infrastruktura

Ten obszar ma charakter przekrojowy i dotyczy usprawnienia zarzgdzania, budowania
kompetencji i likwidacji barier technicznych, aby wszystkie ustugi
zdeinstytucjonalizowane mogty dziatac¢ efektywnie.
Przyczyna ujecia jako priorytet

1. Brak koordynacji

Zintegrowanie i scista wspotpraca wszystkich instytucji jest kluczowa dla
poprawy poziomu zycia mieszkancow.

2. Luka kompetencyjna

Niezbedne jest umozliwienie pracownikom socjalnym i asystentom rodziny
udziatu w szkoleniach i podnoszeniu kwalifikacji zawodowych, aby ich praca
byta kompetentna i obiektywna. Gmina dysponuje potencjatem kadrowym, ale
wymagane jest jego doskonalenie.
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Stwierdzono, ze istnieje wiele instytucji i placowek niedostosowanych do

potrzeb oséb niepetnosprawnych (np. budynki uzytecznosci publicznej).

Konsekwencje braku dziatan

¢ Nieefektywnos¢ systemu

Brak koordynacji i niewystarczajgce kompetencje kadr mogg prowadzi¢ do

stabej widocznosci ustug, powielania dziatan i niewystarczajgcego wsparcia, co

spowalnia rozwdj Gminy.

o Wykluczenie OzN/Senioréw

Nieusuniecie barier architektonicznych utrudni osobom niepetnosprawnym

prowadzenie zycia spotecznego i kulturalnego.

o Utrata potencjatu

Niepodnoszenie kwalifikacji kadr pomocy spotecznej (OPS, ZI) przy wzroscie

ztozonosci problemdw (np. cyberprzemoc) utrudni skuteczng realizacje nowych

programoéw, nawet jesli uda sie pozyskaé na nie Srodki zewnetrzne.

Celem jest stworzenie sprawnego systemu wsparcia dla 0sdb znajdujacych sie w

trudnej sytuacji zyciowej, co wymaga integracji dziatan.

Dziatanie DI

Mozliwe do podjecia dziatania

Efekty pozytywne dla Gminy

DZ.4.1.
Szkolenia kadr
OPS i partnerow

DZ. 4.2.
Wdrozenie
modelu
Koordynatora
Ustug
Spotecznych

Organizacja szkolen, konferencji i
superwizji dla pracownikéw
socjalnych, ZI, GKRPA i innych.
Tematyka: deinstytucjonalizacja,
przeciwdziatanie przemocy (w
tym cyberprzemocy),
uzaleznienia.

Powotanie KUS w strukturze OPS
(lub UM) w celu integracji dziatan
réznych stuzb (np. OPS, PCPR,
Oswiata, PUP) oraz tworzenie
indywidualnych planédw wsparcia
(wzorowane na pracy asystenta

Wzrost kompetencji kadr,
gwarantujgcy skutecznosé
podejmowanych dziatan i
prawidtowa ich koordynacje.
Lepsza realizacja Gminnego
Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej.

Poprawa spojnosci i
widocznosci ustug. Szybsze
reagowanie na problemy i
lepsze wykorzystanie
istniejgcych zasobdéw
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(KUS) rodziny). instytucjonalnych.

Tabela 23 Obszar strategiczny IV
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lll. Monitoring i ewaluacja LPDI

Monitoring LPDI Wotczyn bedzie prowadzony w sposdéb ciggty przez Osrodek Pomocy
Spotecznej we wspodtpracy z Urzedem Miejskim i Zespotem Interdyscyplinarnym,
opierajgc sie na danych statystycznych (m.in. ze sprawozdan MRiPS-03, OZPS).

Monitoring i ewaluacja stanowig integralng czes¢ Lokalnego Planu
Deinstytucjonalizacji (LPDI) Gminy Wotczyn, zapewniajgc systematyczng kontrole nad
postepami transformacji ustug spotecznych oraz ocene ich skutecznosci.

eEwaluacja: Systematyczne zbieranie i
analizowanie informacji w celu
oszacowania wartosci podjetych dziatan
w odniesieniu do przyjetych celéw i
kryteriow. Ewaluacja pozwala na
dostosowanie form wsparcia do
realnych potrzeb mieszkancéw oraz
ocene, w jakim stopniu plan przyczynit
sie do rozwigzania problemdéw
spotecznych.

eMonitoring: To proces ciagly i
systematyczny, polegajacy na zbieraniu
oraz analizowaniu danych ilosciowych,

jakosciowych, finansowych i rzeczowych

przez caty okres wdrazania planu. Jego
celem jest zapewnienie zgodnosci
realizacji z zatozeniami oraz wczesne
wykrywanie ewentualnych
nieprawidtowosci.

1. Struktura zarzadzania procesem i odpowiedzialnos$¢

Proces monitorowania i ewaluacji LPDI w Wotczynie jest wieloszczeblowy:

1. Koordynator Gtéwny: Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) w Wotczynie petni
role koordynatora DI na poziomie gminy i odpowiada za biezgcy monitoring
realizacji planu.

2. Wsparcie Zarzadcze: Urzad Miejski zapewnia zaplecze administracyjne i
koordynacyjne, integrujac polityke spoteczng z innymi sektorami.

3. Wsparcie Specjalistyczne: Zespo6t Interdyscyplinarny monitoruje dziatania w
obszarze przeciwdziatania przemocy, opierajac sie na sprawozdawczosci grup
diagnostyczno-pomocowych.

2. Zrédta danych do monitoringu i ewaluacji

Dane do pomiaru wskaznikdw bedg pozyskiwane z nastepujgcych zrédet:

e Sprawozdawczo$¢ OPS
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Dane z systemow MRIiPS-03 oraz coroczna Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej
(OzPS).

o Dane Statystyczne
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).
o Dokumentacja wewnetrzna

Rejestry asystentdéw rodziny, protokoty Zespotu Interdyscyplinarnego oraz dane
o odptatnosciach za pobyt mieszkancéw w DPS.

o Badania spoteczne
Wyniki ankiet satysfakcji uzytkownikéw ustug oraz wnioski z cyklicznych
wywiadéw fokusowych z lokalnymi profesjonalistami.

3. Wskazniki monitoringu i ewaluacji

Kluczowe wskazniki bedg mierzy¢ przesuniecie zasobdw z opieki instytucjonalnej na
srodowiskowg oraz zwiekszenie dostepnosci ustug:

Wskaznik Obszar LPDI Wartos¢  Wartosc

bazowa docelowa

Liczba oséb objetych ustugami I 44 osoby Wozrost 0 10%
opiekunczymi (w tym SSO) (Seniorzy/ON)

Liczba Mieszkan I 0 Utworzenie 1
Wspomaganych/Treningowych (Seniorzy/ON) jednostek
(jednostek)

Liczba funkcjonujacych Swietlic Il (Integracja) O Utworzenie
Srodowiskowych/Klubéw 1-2 placéwek

Mtodziezowych (nowo utworzonych)
Tabela 24 WskaZniki monitoringu LPDI

4. Harmonogram podejmowanych dziatan (cykl roczny)

Wdrazanie LPDI odbywa sie w cyklu rocznym, z uwzglednieniem kwartalnych zadan
monitorujgcych:
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Dziatanie / | Kwartat Il Kwartat Il Kwartat IV Kwartat

Kwartat (Styczen- (Kwiecien- (Lipiec- (Pazdziernik-
Marzec) Czerwiec) Wrzesien) Grudzien)

Sprawozdawczos¢ Przygotowanie Analiza Przeglad Przygotowanie
raportu . biezacych realizacji plandw | bilansu potrzeb na

wydatkéw na finansowych pod = rok kolejny.
ustugi katem DI.
opiekuncze.

Monitoring Analiza danych | Monitoring Weryfikacja Monitoring NK (9

biezacy z OZPS zarok | sytuacji rodzin | liczby m-cy po
ubiegty. objetych mieszkancéw zakoniczeniu

asystenturg przebywajacych | procedury).
(pdtroczna w DPS.
ocena).

Dziatania kadr Planowanie Realizacja Przeglad Przeprowadzenie
szkolen dla projektow dostepnosci ankiet satysfakcji
pracownikéw  socjalnychi ustug teleopieki. = wsréd
socjalnych. integracyjnych. mieszkancow.

Tabela 25 Harmonogram dziatan z zakresu monitoringu LPDI
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IV. Czesc finansowa LPDI dla Gminy Wotczyn

Gtownym celem finansowym LPDI jest przekierowanie rosngcych wydatkow na DPS
(Domy Pomocy Spotecznej) na rozwdj srodowiskowych ustug opiekunczych,
asystenckich i wsparcia psychicznego, z maksymalnym wykorzystaniem srodkéw
zewnetrznych.

Rozbudowa czesci finansowej Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy
Wotczyn opiera sie na strategicznym zatozeniu przekierowania rosngcych wydatkow
na opieke instytucjonalng (DPS) na rozwdj elastycznych ustug srodowiskowych.
Ponizej przedstawiono szczegdtowg analize zrédet finansowania, projekcje finansowg
dziatan oraz harmonogram wdrazania.

1. Mozliwosci finansowania dziatan LPDI
Finansowanie procesu deinstytucjonalizacji (DI) w Gminie Wotczyn ma charakter
montazu finansowego, tgczgcego zasoby lokalne, krajowe i wspdlnotowe.

Fundusze Europejskie jako fundament finansowania DI

Fundusze strukturalne stanowig gtowne zrédto finansowania tzw. projektéw miekkich
oraz inwestycji infrastrukturalnych w nowej perspektywie.

o Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) / FERS

Kluczowy dla finansowania nowych ustug, takich jak Aktywne Formy Integracji
(AFI), ustugi asystenckie (AOON), szkolenia kadr oraz tworzenie i
funkcjonowanie Centréw Ustug Spotecznych (CUS).

e Program Regionalny ,,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” (FEO)

Gtowne zrédto na rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych w regionie, w tym
na infrastrukture mieszkan wspomaganych i placéwek wsparcia dziennego.

e Mechanizm Cross-financing

Pozwala na wykorzystanie do 10% (lub wiecej w projektach
niekonkurencyjnych) srodkdw EFS+ na niezbedne prace remontowe i
adaptacyjne w lokalach mieszkalnych i placoéwkach.

Krajowe fundusze celowe i programy rzagdowe

Umozliwiajg gminie realizacje zadan biezgcych z wysokim poziomem dofinansowania
zewnetrznego.
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Fundusz Solidarnosciowy

Finansuje programy , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” (w 2024
r. Wotczyn wykorzystat 351 681,64 zt) oraz ,,Opieka wytchnieniowa” (83 446,86
zt w2024 r.).

e Program ,Opieka 75+”

Wspiera rozwdj ustug opiekunczych dla seniorow; gmina otrzymuje do 50%
dofinansowania (w 2024 r. koszt wynidst 121 290 z, z czego 72 774 zt to
dotacja).

e PFRON

Srodki na likwidacje barier architektonicznych oraz rehabilitacje zawodowa i
spoteczng 0sdb z niepetnosprawnos$ciami.

e GKRPA (Fundusz alkoholowy)

Stabilne lokalne zrédto finansowania profilaktyki, terapii uzaleznien i wsparcia
psychologicznego (w 2024 r. wydano 425 554,37 zt).

Rola budzetu JST i partnerstw

Budzet Gminy Wotczyn wykazuje umiarkowang stabilnos¢ i systematyczny wzrost
dochoddw (82,3 min zt w 2024 r.), co pozwala na zabezpieczenie wktadéw wtasnych
do projektow.

e Wkiad wtasny w projektach

Niezbedny do utrzymania trwatosci ustug po zakonczeniu finansowania
unijnego.

o Partnerstwa

Wspodtpraca z Podmiotami Ekonomii Spotecznej (PES), takimi jak CIS czy NGO
(np. Stowarzyszenie ,,Dwa Serca”), pozwala na efektywniejsze i tanisze zlecanie
ustug spotecznych.

2. Projekcja finansowa dziatan LPDI (2026-2030)

Ponizsza tabela przedstawia szacunkowe koszty i zrédta finansowania dla kluczowych
dziatan wskazanych w LPDI.
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Nr Nazwa Dziatania LPDI Gtéwne zrodto Uwagi merytoryczne

Dziatania finansowania [Zrédto]

DzZ.1.1 Rozwoj ustug Budzet panistwa Cel: wzrost liczby oséb
opiekuriczych i SSO (Opieka 75+), Srodki 0 30%.

wfasne

Dz.1.2 Utworzenie Dziennego UE (FEO/EFS+), Brak takiej placowki to
Domu Seniora (DDS) Program "Senior+" kluczowa luka.

Dz.1.3 Mieszkania UE (EFS+), Budzet Cel: utworzenie 2
Wspomagane / JST, Fundusz Doptat  jednostek.
Treningowe

DzZ.3.1 Zwiekszenie etatow Srodki wtasne, Cel: zwiekszenie z 1 do
Asystentow Rodziny Fundusz Pracy 2 etatow.

DZ.3.2 Swietlica Srodowiskowa Budzet JST, GKRPA,  Uzupetnienie luki

/ Klub Mtodziezowy UE infrastrukturalnej.
Dz.2.1 Rozwdj poradnictwa GKRPA, Budzet JST Wzmocnienie
(psycholog/radca) interwencji kryzysowe;.
DZ.4.2 Wdrozenie UE (FERS), Srodki Integracja systemoéw
Koordynatora Ustug wiasne wsparcia.
(KUS)
Dz.4.3 Transport spoteczny PFRON, UE, Srodki Likwidacja wykluczenia
(door-to-door) wiasne transportowego.

Tabela 26 Zrédta finansowania dziatars w ramach LPDI

3. Harmonogram wdrazania i finansowania dziatan (2026-2030)
Proces transformacji roztozono na etapy, uwzgledniajgc cykle naboréw wnioskéw o
srodki zewnetrzne.
Etap I: Przygotowanie i pilotaze (2026 r.)

o Dziatania: Opracowanie dokumentacji technicznej dla DDS i mieszkan
wspomaganych (DZ 1.2, 1.3). Powotanie Zespotu Koordynacyjnego DI.
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o Finansowanie: Gtéwnie srodki wtasne gminy oraz fundusze na dokumentacje z
programow regionalnych.

Etap Il: Inwestycje i rozbudowa kadr (2027-2028 r.)

o Dziatania: Adaptacja budynkéw na mieszkania i DDS (DZ 1.2, 1.3). Zatrudnienie
drugiego asystenta rodziny (DZ 3.1) oraz wdrozenie modelu KUS (DZ 4.2).

o Finansowanie: Maksymalne wykorzystanie funduszy UE (FERS, FEO) oraz
dotacji celowych z budzetu panstwa.

Etap lll: Optymalizacja i trwatos$¢ (2029-2030r.)

o Dziatania: Petne funkcjonowanie swietlicy srodowiskowej (DZ 3.2).
Systematyczna redukcja skierowan do DPS o zaktadane 15% (DZ 1.1).

o Finansowanie: Przesuniecie uwolnionych srodkdéw z optat za DPS (szacunkowa
oszczednos¢ przy redukcji o0 15% to ok. 90-100 tys. zt rocznie) na biezgce
utrzymanie ustug srodowiskowych.

Whioski koncowe: Gmina Wotczyn posiada potencjat do realizacji LPDI dzieki
elastycznosci budzetowej oraz dotychczasowemu doswiadczeniu w pozyskiwaniu
srodkdéw z Funduszu Solidarnosciowego i GKRPA. Kluczem do sukcesu finansowego
bedzie powotanie dedykowanej rezerwy budzetowej na DI (tzw. "koperty ustug
srodowiskowych"), co pozwoli na stabilne finansowanie wktadéw wtasnych w
wieloletnich projektach unijnych.
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Spis literatury i dokumentow

Ponizej przedstawiono spis kluczowych aktéw prawnych, dokumentéw strategicznych
oraz zrodet literaturowych i diagnostycznych, ktére stanowity podstawe do
opracowania Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji (LPDI) dla Gminy Wotczyn.

l. Krajowe akty prawne
Systemowe ramy dziatann pomocowych i procesu deinstytucjonalizacji opierajg sie na
fundamencie ustawowym oraz prawie miejscowym:
o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;.

o Ustawa o pomocy spotecznej (z dnia 12 marca 2004 r.), regulujgca zasady
wsparcia 0osob i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej.

o Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (z dnia 9 czerwca
2011 r.).

o Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej (z dnia 29 lipca 2005 r.) wraz z
nowelizacjami wprowadzajgcymi grupy diagnostyczno-pomocowe.

e Ustawa o samorzadzie gminnym (z dnia 8 marca 1990 r.).

o Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

e Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (z dnia 19 sierpnia 1994 r.).

e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

o Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (z
dnia 19 lipca 2019 r.).

o Ustawa o ekonomii spotecznej (z dnia 5 sierpnia 2022 r.).

e Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury , Niebieskie Karty” (z
2023 r.).

e Rozporzadzenie w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (z 2023 r.).
1. Dokumenty strategiczne i programowe

Dokumenty te wyznaczajg kierunki transformacji ustug z modelu stacjonarnego na
srodowiskowy:
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o Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Wofczyn na lata
2021-2031 — nadrzedny dokument lokalny.

o Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywq do 2035 r.) — krajowy dokument kierunkowy dla procesu DI.

e Ogdlnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planédw deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych.

e Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji dla
Wojewddztwa Opolskiego (RPDI na lata 2023-2025 oraz 2026—-2028).

e Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027.

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Wotczyn na
lata 2024-2030.

e Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Woftczyn.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii.

e Programy resortowe i rzgdowe: ,, Positek w szkole i w domu”, ,,Opieka 75+”,
,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia”, ,,Opieka wytchnieniowa”.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030.

Il. Opracowania diagnostyczne, statystyczne i literatura

Dane empiryczne i analizy eksperckie wykorzystane do opisu stanu faktycznego:

e Diagnoza spoteczna Gminy Wofczyn w zakresie deinstytucjonalizacji i rozwoju
ustug spotecznych (sporzgdzona przez Kancelarie Szczotkowski & Lewicki).

o Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych) dotyczace
demografii i rynku pracy.

e Ocena zasobow pomocy spotecznej (OZPS) dla wojewddztwa opolskiego oraz
Gminy Woftczyn.

e Sprawozdania Osrodka Pomocy Spotecznej w Wotczynie (m.in. MRiPS-03,
sprawozdania z realizacji zadan wspierania rodziny).

e Raport o stanie gminy Wotczyn za 2024 rok.
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e Wyniki autorskich badan ilosciowych (610 ankiet przeprowadzonych wsréd
mieszkancow, pracownikéw sektora publicznego i uczniow).

e Protokot i wnioski z wywiadu fokusowego z udziatem lokalnych lideréw i
profesjonalistow.

e Publikacje UNICEF i Komisji Europejskiej definiujgce istote i standardy
deinstytucjonalizacji.

Iv. Strony www
o https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Wolczyn
e https://bdl.stat.gov.pl/
e https://wolczyn.pl/
e https://rops-opole.pl/
e https://wolczyn.naszops.pl/

e https://funduszeue.opolskie.pl/
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