REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 19/99/2008

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 23 pazdziernika 2008 r.

Na podstawie art. 11 ust. 3 oraz ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU z 2001 r. nr 55, poz. 577; nr 154, poz. 1800;
z 2002 r. nr 113, poz. 984; z 2003 r. nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r.
nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu
wskazuje

w uchwale nr XXII/180/2008 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawie okreslenia wzorow formularzy dla podatkow: rolnego, lesnego i od nieruchomosci
w czescei dotyczacej okreslenia przedmiotu opodatkowania w § 1 ust. 1 pkt 112 we wzorach:

e DN -1 deklaracja na podatek od nieruchomosci, zalqcznik nr I do uchwaly,

e IN — | informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na terenie Gminy

Wolczyn, stanowiqca zalqcznik nr 2 do uchwaly,

naruszenie art. 6 ust. 13 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity z 2006 r. DzU nr 121, poz. 844 ze
zZm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) w dniu 29 wrzesnia 2008 r. przedlozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu uchwale nr XXII/180/2008 Rady Miejskiej
w Wolczynie z dnia 24 wrzesnia 2008 r., w ktorej treéei okreslono m.in. wzory:
® DN -1 deklaracja na podatek od nieruchomosci, zatacznik nr 1 do uchwaly,
e IN — 1 informacja o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na terenie Gminy
Woltczyn, zatqcznik nr 2 do uchwaly.

Na posiedzenie Kolegium, wyznaczone na dzien 23 pazdziernika 2008 roku,
przedstawiciel zawiadomionej prawidlowo Gminy nie stawil sieg.

W tym stanie faktycznym Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza
prawo w konsekwencji moze implikowac orzeczeniem w calo$ci lub w czesci jej niewaznoscei
badz tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa.

Stosownie do brzmienia art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw
1 oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Zgodnie z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia




897

12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
wzory formularzy (deklaracji i informacji) zawierajace dane dotyczace podmiotu 1 przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosei.

W tym stanie nalezy stwierdzié, iz w zapisach zawartych w tresci zalacznika nr 1
w czesel ,,E.2” pozycja nr 2 oraz zalacznika nr 2 [ F.2” pozycja nr 2 skategoryzowano
przedmiot opodatkowania w sposob odmienny od przyjetego w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,b”
ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych. PowyzZsze nalezy odnies¢ do wyszczegolnienia
przedmiotu opodatkowania we wskazanych czgsciach:

powierzchnia budynkow lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

Zgodnie natomiast z ustawa o podatkach i oplatach lokalnych, okreslenie przedmiotu
opodatkowania powinno odpowiadac postanowieniom art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,b™

od budynkow lub ich czesci zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
oraz od budynkow mieszkalnych [ub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej,

Zdaniem Kolegium za wykraczajace poza ustawowe granice kompetencji rady gminy
nalezy uzna¢ zmiany badz modyfikacje zawezajace okredlone w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b”
powotywanej ustawy kategorie przedmiotow opodatkowania, co niewatpliwie nastapito w § 1
uchwaly nr XXII/180/2008 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 24 wrzesnia 2008 r.
w sprawie okreslenia wzoréw formularzy dla podatkow: rolnego, lesnego i1 od nieruchomosci
poprzez okreslenie w zalaczniku nr 1 1 2 w czesei ,,E.2” pozycja nr 2 1 ,,F.2” pozycja nr 2
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w sposob odmienny od przyjetego
w ustawie (zawezajacy ustawowy zakres), co implikuje stwierdzenie naruszenia art. 6 ust. 13
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada gminy uchwalajac wzory
formularzy winna w nich zawrze¢ dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru 1 poboru podatku od nieruchomosei.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje, iz w czesei ,,E.3" deklaracji
DN-1 (zalacznik nr 1) oraz czesci ,,F.3” informacji IN-1 (zalacznik nr 2) okreslenie wartosci
budowli powinno by¢ doprecyzowane poprzez stwierdzenie, iz jest to warto$é, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Przyjecie
niedookreslone] wartosci budowli, bez wskazania podstawy prawnej nakazujacej okreslony
sposob jej wyliczenia, spowoduje trudnosci w prawidlowym wypehianiu deklaracji lub
informacji, co skutkowa¢ moze zebraniem przez organ podatkowy danych obarczonych wada
faktyczna, wynikajacq z nieprawidlowego ustalenia wartoséci budowli.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego raruszenia prawa, izba nie stwierdza niewaznosci uchwaly, lecz ogranicza sie do
wskazania, ze uchwalg wydano z naruszeniem prawa.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje - na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqcy




