Uchwała Nr XX/166/2008

Rady Miejskiej w Wołczynie

z dnia 30 czerwca 2008 r.

w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów  Społecznych na lata 2008-2013

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                   o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami z 2002 r.: Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.: Dz.U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r.: Dz.U. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r.: Dz.U. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,    z 2006 r.: Dz.U. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.: Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 137, poz. 1218 ) oraz art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 ze zmianami z 2004r.: Nr 99, poz. 1001, Nr 273, poz. 2703, z 2005r.: Nr 179, poz. 1487, Nr 64, poz. 565, Nr 94, poz. 788, Nr 179, poz. 1487, Nr 164, poz. 1366, Nr 180, poz. 1493; Nr 94, poz. 788, Nr 179, poz. 1487, z 2006r.: Nr 144, poz. 1043, Nr 135, poz. 950, Nr 186, poz. 1380, Nr 249, poz. 1831; Nr 251, poz. 1844, z 2007r.: Nr 35, poz. 219, Nr 36, poz. 226, Nr 48, poz. 320, Nr 120, poz. 818, z 2008r.:  Nr 70, poz. 416) 

R a d a   M i e j s k a 

uchwala, co następuje:

§ 1

Przyjmuje się Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata  2008-2013 – stanowiącą załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wołczyna.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                         Przewodniczący Rady
                                                                                                              Waldemar Antkowiak
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1. Wprowadzenie
     Do podstawowych zadań w trakcie opracowania strategii w zakresie polityki społecznej należy diagnoza problemów społecznych w gminie (zebranie informacji dotyczących sytuacji społecznej w regionie oraz analiza otoczenia zewnętrznego      i wewnętrznego głównych obszarów problemowych polityki społecznej), wskazanie priorytetowych działań (ustalenie misji polityki społecznej, a dla obszarów problemowych – celów strategicznych i operacyjnych oraz działań niezbędnych do realizacji celów).
„Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby    i możliwości.

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.”

„Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. 
Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie sytuacjom, o których mowa w art.2, przez podejmowanie działań zmierzających do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem. 
Rodzaj, forma i rozmiar świadczenia powinny być odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy.  

Potrzeby osób i rodzin korzystających z pomocy powinny zostać uwzględnione, jeżeli odpowiadają celom i mieszczą się w możliwościach pomocy społecznej.”

„Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współudziału w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej. ”

Rozwój pomocy społecznej to jeden z głównych czynników ryzyka, który wywołuje  uzależnienie od pomocy, brak aktywności i samozaradności, osłabia również aktywność społeczności lokalnych w samodzielnym rozwiązywaniu problemów społecznych.

Pomocy społecznej nie należy postrzegać bez uwzględnienia szerszego kontekstu społecznego (przede wszystkim systemu zabezpieczenia jako całości), tym bardziej, że prawne aspekty działania polityki społecznej, a także jej możliwości i zakres działania,  mają decydujący wpływ na  skuteczność działań pomocy społecznej.
Opracowanie i przyjęcie do realizacji niniejszej strategii jest realizacją ustawowego obowiązku ustalonego w art. 17 ust. l pkt. l ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64 poz. 593 z późniejszymi zmianami), którego celem jest jak najlepsze wypełnianie zadań gminy wobec swoich mieszkańców w zakresie pomocy społecznej.

Strategia nawiązuje i korzysta z rozwiązań innych aktów prawnych, a w szcze​gólności:

· ustawy o pomocy społecznej;

· ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;

· ustawy o zatrudnieniu socjalnym;

· ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi;

· ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii;

· ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych;

· ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

2. Cel strategii
Powszechnie oczekuje się, że instytucje pomocy społecznej powołane przez pań​stwo, powinny proponować model rozwiązywania problemów społecznych, istotnym jest tutaj fakt, że instytucje te funkcjonują w środowisku lokalnym,        w ramach lokalnej struk​tury instytucjonalnej, a w ich otoczeniu działają również organizacje pozarządowe i grupy interesów.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest wyrazem zintegrowanego pla​nowania społecznego. W najbardziej ogólnym ujęciu oznacza sposób osiągania wyznaczo​nych celów poprzez sterowanie procesem rozwoju i integracji polityki społecznej.

Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmie​rzających do rozwiązania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier        i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przy​szłej integracji. Strategia jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno w najbliższym okresie, jak               i w odległej perspektywie. Zasady realizacji polityki długofalowej określają cele strategiczne i zadania związane z ich realizacją, działania i de​cyzje zarówno w najbliższym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny być podej​mowane na podstawie niniejszej strategii.

Strategia będzie podlegać zmianom - będą pojawiać się nowe, ważne cele,         a część z przedstawionych w dokumencie straci swoją aktualność. Ten ciągły proces zmian jest jak najbardziej potrzebny, ponieważ będzie on miernikiem dążeń społeczności lokalnej. Strate​gia została opracowana na lata 2008-2013.                W realizacji Strategii uczestniczyć będzie ad​ministracja samorządowa, organizacje społeczne, oraz bezpośredni beneficjanci, czyli świadczeniobiorcy. Ich zaangażowanie w realizację priorytetów programu zadecyduje o sprawności jego realizacji.

ROZDZIAŁ  I 

CHARAKTERYSTYKA GMINY WOŁCZYN NA TLE ANALIZY DEMOGRAFICZNEJ

1. Położenie.

    Gmina Wołczyn położona jest w północnej części Województwa Opolskiego na Nizinie Śląskiej, wchodzi w skład Powiatu Kluczborskiego. Teren jest lekko pofałdowany – 140 – 204 m n.p.m. Obszar Gminy wynosi 241 km2 (24086 ha)         z czego lasy zajmują 27,7 % powierzchni.

    Gmina Wołczyn graniczy od północy z Województwem Wielkopolskim i od zachodu z gminami Domaszowice i Pokój, wchodzącymi w skład Powiatu Namysłowskiego. 

Od południa graniczy z gminą Murów wchodzącą w skład Powiatu Opolskiego oraz od wschodu z gminami Byczyna i Kluczbork wchodzącymi w skład Powiatu Kluczborskiego.

     Przez teren gminy Wołczyn przepływają rzeki: Stobrawa, Wołczyński Strumień, Szyronbancka Woda, Czarna Woda i Kluczborska Struga.

     Gmina ma charakter rolniczo – produkcyjny. Do największych zakładów produkcyjnych należą: 

· LESAFFRE POLSKA SPÓŁKA AKCYJNA,

· „KAMA VITRUM” Huta Szkła,

· Zakład Kamieniarski – Hurtownia Granitów „GRANPOL”         

Bardzo dobrze rozwinięta jest sieć sklepów branży spożywczej, przemysłowej             i budowlanej oraz usług, a także funkcjonują markety: Biedronka, Pszczółka, Żabka oraz Sedal.   

Użytki rolne zajmują 64,8 % powierzchni gminy w tym: grunty orne 52,9 %, a łąki   i pastwiska 11,7 %. Głównie uprawia się pszenicę, jęczmień, ziemniaki, buraki cukrowe, a także rzepak i rośliny pastewne.

     Na terenie miasta i gminy sektor gospodarki prywatnej obejmuje 64 % użytków rolnych. W sektorze tym jest 1459 gospodarstw indywidualnych, w rozbiciu wg powierzchni przedstawia się następująco:
	1-2 ha
	- 586 

	2-5 ha
	- 384

	5-7 ha
	- 132

	7-10 ha
	- 140

	10-15 ha
	-   97

	15-100 ha
	- 117

	powyżej 100 ha 
	-     3


W sektorze publicznym gospodarują następujące jednostki:

- Przedsiębiorstwo Produkcji Rolnej „AGROŁAN” spółka z o. o.
       – Komorzno

- Przedsiębiorstwo Rolne „KŁOS” spółka z o. o.                                  – Krzywiczyny 

- Przedsiębiorstwo Rolne „AGRO – FERM” spółka z o. o.     
      – Wierzbica Górna

- LESAFFRE POLSKA SPÓŁKA AKCYJNA.                                

– Wołczyn 
Źródło: Referat podatków i Opłat UM Wołczyn (wg stanu na dzień 31.12.2007r.)

Gospodarstwa rolne Gminy gospodarują na następujących klasach gleb:  

I – 3 ha, II – 236 ha, III – 1069 ha, III a – 1227 ha, III b – 2276 ha, IV – 1127 ha,  IV a – 3917 ha, IV b – 2780 ha, V – 2205 ha, VI – 660 ha
Ogólna liczba mieszkańców – 14.329, w tym: w mieście 6.224 osób.

	Lp
	Miejscowość
	Przysiółek
	Liczba osób

	1
	Wołczyn
	
	6224

	2
	Bruny
	
	140

	
	
	Chomącko
	15

	
	
	Jędrzejowice
	36

	3
	Brynica
	
	62

	
	
	Markowe
	13

	4
	Brzezinki
	
	

	
	
	Osiedle
	158

	
	
	Wieś
	228

	5
	Duczów Mały
	
	55

	
	
	Jedliska
	4

	6
	Duczów Wielki
	
	85

	7
	Gierałcice
	
	529

	
	
	Gierałcice Małe
	43

	8
	Komorzno
	
	676

	
	
	Wolna Wieś
	54

	
	
	Lubiatowice
	1

	
	
	Sułaszów
	15

	
	
	Zajdak
	5

	9
	Krzywiczyny
	
	602

	
	
	Kolonia
	28

	
	
	Teklusia
	18

	
	
	Walsztat
	1

	10
	Ligota Wołczyńska
	
	274

	
	
	Ligota Mała
	46

	11
	Markotów Mały
	
	56

	
	
	Nowa Wieś
	33

	12
	Markotów Duży
	
	153

	
	
	Cygany
	49


	13
	Rożnów
	
	467

	14
	Skałągi
	
	503

	15
	Szum
	
	451

	16
	Szymonków
	
	457

	
	
	Borowania
	11

	
	
	Cegielnia
	12

	
	
	Mścisław
	5

	
	
	Szklarnia
	64

	
	
	Wesoła
	35

	
	
	Zielona Góra
	35

	17
	Świniary Małe
	
	51

	18
	Świniary Wielkie
	
	268

	19
	Wąsice
	
	523

	20
	Wierzbica Górna
	
	1091

	
	
	Kołoczek
	18

	
	
	Wałda
	25

	
	
	Folwark
	7

	21
	Wierzbica Dolna
	
	349

	22
	Wierzchy
	
	323

	
	
	Niwy
	31


Źródło: Wydział Spraw Społeczno Obywatelskich i Obronnych UM Wołczyn (wg stanu na dzień 31.12.2007 r.)

     Gminę tworzy 20 sołectw (Brynica, Bruny, Brzezinki, Duczów Wielki, Gierałcice, Komorzno, Krzywiczyny, Ligota Wołczyńska, Markotów Duży, Markotów Mały, Rożnów, Skałągi, Szum, Szymonków, Świniary Małe, Świniary Wielkie, Wąsice, Wierzbica Dolna, Wierzbica Górna, Wierzchy) i miasto Wołczyn.
2. Demografia

Obecnie na terenie gminy faktycznie mieszka 14 329 osób. Liczba osób zamieszkałych zmniejsza się. Przyczyną tego zjawiska jest ujemny przyrost naturalny (w powiecie kluczborskim -0,6 w 2005 r.) oraz migracja ludzi. Statystycznie teren gminy zamieszkuje więcej kobiet niż mężczyzn.

Struktura ludności według ekonomicznych grup wieku.
	Struktura wiekowa
	Gmina

	
	Ogółem
	Kobiety

	Wiek przedprodukcyjny
	3224
	1533

	Wiek produkcyjny
	8808
	4184

	Wiek poprodukcyjny
	2297
	1514


Źródło: Wydział Spraw Społeczno Obywatelskich i Obronnych UM Wołczyn (wg stanu na dzień 31.12.2007r.)
Wiek produkcyjny osiągnęło 61,47% ludności, zaś wiek poprodukcyjny 16,03%. Pozostała część społeczności gminy stanowią dzieci i młodzież w proporcji 22,50%.

Ze statystyk wynika, iż potencjał osób gotowych podjąć zatrudnienie jest znaczny    i pozo​staje kwestią możliwość zapewnienia im zatrudnienia.

Wybrane dane statystyczne Gminy Wołczyn na dzień 31.12.2007 r.

	Lp.
	Dane
	Jednostka
	2007 r.

	1
	Ludność
	Osoba
	14329

	
	w tym:
	
	

	
	          mężczyźni
	Osoba
	7098

	
	          kobiety
	Osoba
	7231

	2
	Rynek pracy
	
	

	
	Pracujący
	Osoba
	1416

	
	w tym:
	
	

	
	          kobiety
	Osoba
	708

	
	Bezrobocie
	Osoba
	933

	
	w tym:
	
	

	
	          kobiety
	Osoba
	555

	
	          niepełnosprawni
	
	19


Źródło: WUS w Opolu, PUP  w Kluczborku, WSSOiO w Wołczynie
ROZDZIAŁ  II
OBSZARY PROBLEMOWE  POLITYKI  SPOŁECZNEJ
Z ustawy o pomocy społecznej wynika jednoznacznie w jakich sytuacjach osobom lub rodzinom powinna być udzielona pomoc. W Gminie Wołczyn pomocy społecznej udziela w szczególności z powodu ubóstwa, którego przyczyny tkwią w:
· bezrobociu

· niepełnosprawności i długotrwałej chorobie

· bezradności w sprawach opiekuńczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

· alkoholizmie oraz narkomanii

· trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego

· przemocy w rodzinie
Powyższe kwestie społeczne winny być rozwiązywane w strukturach pomocy społecznej i stałe monitorowane w celu podjęcia stosownych działań                       i projektowania zamian systemu, gdyż w istotny sposób rzutują na funkcjonowanie sytemu pomocy społecznej na terenie Gminy Wołczyn.
1. Bezrobocie

Rozpoczęte w Polsce w 1989 roku przemiany ustrojowe głęboko dotknęły                         w szczególności wysoko uprzemysłowione regiony, do których zaliczała się także naszą Gminę. Na skutek transformacji zlikwidowanych zostało wiele lokalnych zakładów pracy, co w konse​kwencji spowodowało znaczący wzrost bezrobocia.

Wzrost bezrobocia jak również samo zjawisko, powoduje różnego rodzaju skutki uboczne. Stało się ono w ostatnim okresie trwałym elementem rzeczywistości społecznej i ma negatywny wpływ na całe społeczeństwo, a bezrobotni stają się widoczni, gdy wskaźnik bezrobocia przekroczy 15% i mówimy wtedy o bezrobociu strukturalnym. Stopa bezrobocia w VII 2007 r. dla woj. opolskiego wyniosła 12,8%.

Bezrobotnym zgodnie z definicją ustawową jest osoba pozostająca bez pracy, ale jedno​cześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Straty        i skutki spo​łeczne, które powoduje bezrobocie, są trudne do oszacowania. Strata pracy, przejście na zasiłek, potem jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy społecznej prowadzi do ubó​stwa, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Dla rodziny bezrobocie oznacza drastyczne ob​niżenie poziomu dochodów i pociąga za sobą cały szereg dalszych problemów. Skutki bez​robocia są dla rodziny bardzo dotkliwe zarówno w sferze ekonomicznej jak i psychospo​łecznej. Bezrobocie powoduje bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej całej ro​dziny, zarówno dorosłych jak i dzieci. Częstym zjawiskiem jest izolacja społeczna a także niekorzystny układ stosunków wewnątrzrodzinnych, przy czym okazuje się, że bezrobocie mężczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niż bezrobocie kobiet. Bezrobotny mężczyzna doświadcza obniżenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji, które powodują sięganie po alkohol. Dzieci pochodzące z rodzin, gdzie rodzice są osobami bezrobotnymi, odczuwając własną sytuację materialną jako gorszą, stopniowo mogą izolować się, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb związanych z rozwojem intelektualnym             i społecznym. Odbija się to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i młodzieży, na ich zachowaniu oraz wartościowaniu zjawisk i osób.

	LATA
	Liczba osób bezrobot​nych zarejestrowanych w PUP
	Liczba bezrobotnych

z prawem do zasiłku

	
	ogółem
	kobiety
	Ogółem
	kobiety

	2005
	1407
	732
	105
	24

	2006
	1124
	663
	68
	22

	2007
	933
	555
	89
	28


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Kluczborku

Bezrobocie jako największy w swych rozmiarach, staje się też najważniejszym     i najtrudniejszym do rozwiązania problem. Działania Ośrodka skierowane są tutaj na łagodzenie jego skutków przy pomocy różnych form udzielanej pomocy a nie na eliminowaniu przy​czyn a klienci Ośrodka to duży potencjał zdolności do pracy        i uzyskiwania tym samym do​chodów, co łączy się z koniecznością dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Dominującą formą pomocy są świadczenia pieniężne. Jednak    z uwagi na ograniczone środki pomoc ta staje się relatywnie niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma więc praca socjalna i przyjmuje ona zróżnicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w pla​nowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukie​runkowanego na zatrudnienie, jak również technika kontaktu, która pozwala, by pomoc - jej forma, wysokość i okres świadczenia - uzależniona była od aktywności bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy sty​muluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nie​uregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezrobocia przenoszone są na najbliższych - ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wy​maga odpowiednich form oddziaływań.

Bezrobocie powoduje głównie degradację ekonomiczną rodzin; oszczędzanie  lub nawet rezygnację z niektórych potrzeb, popadanie w długi, zaleganie z opłatami w konsekwencji prowadzi to do poczucia bezradności , frustracji, obawę o los swój     i swoich najbliższych w skrajnych przypadkach powoduje myśli samobójcze.

Wszystko to sprzyja rozwojowi patologii społecznej i jest niejednokrotnie przyczyną alkoholizmu, przemocy w rodzinie oraz skrzywianiu wzorców rodzinnych.

2. Niepełnosprawność i długotrwała choroba

W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej „niepełnosprawność" oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej „niepełnospraw​ność" jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycz​nych, jakie jednostka napotyka                 w środowisku zamieszkania.

Osoby niepełnosprawne w naszym kraju stanowią liczną społeczność. Prognozy GUS przewidują, że zjawisko to będzie się w najbliższym czasie pogłębiać. Mówiąc o osobach niepełnosprawnych mamy na myśli osoby posiadające stopień niepełnosprawności orze​czony przez Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, Komisję przy ZUS, KRUS, jak również inne osoby                    z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysłowymi. 

Za niepeł​nosprawne należy uznać osoby, których stan fizyczny, psychiczny            i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. Obserwacje pozwalają stwier​dzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie                z ograniczonymi możliwościami protezowania i zakupu sprzętu uła​twiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitację. Dużym problemem są bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełno​sprawnej jak i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają, ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu.

Nie bez znaczenia jest również problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji       i możliwości. Niepełnosprawni spotykają się również z problemami psychologicznymi i społecznymi, które wiążą się z trudnościami akceptacji samego siebie i swoich schorzeń oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu niepełnosprawności i długotrwałej cho​roby w ostatnich trzech latach skorzystało: w 2005 roku – 155 rodzin, w 2006 – 120 rodzin, a w 2007 roku – 116 rodzin.
Problem niepełnosprawności istniał od zawsze. Kulturę i serce narodu, od niepamiętnych czasów, oceniano po stosunku danej społeczności do osób starych, chorych i niepełno​sprawnych. Od stopnia niepełnosprawności zależy czy osoba niepełnosprawna osiągnie odpowiednie wykształcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki życia, dostęp do infrastruktury medycznej         i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury.

Na podobne problemy napotykają osoby długotrwale chore, które w okresie choroby mają ograniczone możliwości wypełniania swych ról społecznych. Problem osób niepełnosprawnych w naszej gminie jest bliski zarówno pracownikom pomocy społecznej, ale też społeczności lokalnej.

W/g danych statystycznych uzyskanych wskutek spisu powszechnego w 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych w naszej gminie stanowi 11,38% ogółu mieszkańców. Wśród klientów Ośrodka Pomocy Społecznej jest 116 rodzin,           w których żyją osoby niepełnosprawne (stan na dzień 31.12.2007r) w tym 25 osób ma przyznane decyzją administracyjną świadczenie w formie zasiłku stałego.

Dla porównania w okresie od stycznia do grudnia 2007 roku z pomocy społecznej skorzystało 99 rodzin emerytów i rencistów i w omawianym czasokresie 22 osoby objęto pomocą usługową świadczoną przez opiekunki domowe.

Starzenie się społeczeństwa to jeden z głównych problemów tego świata. Zgodnie

z ter​minologią Organizacji Narodów Zjednoczonych, starzenie się społeczeństwa zaczyna się wówczas, gdy udział ludności w wieku powyżej 65 roku życia przekracza 7% populacji. Według stanu na 31 grudnia 2007r. Gminę Wołczyn zamieszkiwało 14 329 osób, z czego populacji 2297 osób stanowią osoby w wieku poprodukcyjnym.

W związku z tym, iż procesu demograficznego starzenia się społeczeństwa nie można za​hamować, należy rozpocząć edukację do starości oraz wypełnić życie satysfakcjonującą aktywnością społeczną. Aktywność społeczna stanowi czynnik najskuteczniej hamujący starcze zniedołężnienie, zapewniający długą samodzielność.

Starość niesie ze sobą pogorszenie stanu zdrowia, ograniczenie lub utratę sprawno​ści, pogorszenie sytuacji ekonomicznej (mimo, iż osoby starsze należą do grupy o średniej i ogólnie lepszej sytuacji materialnej, ze względu na płytkie dochody silnie odczuwają wzrastające koszty życia), izolację społeczną. Ze względu na to, iż starzenie się społe​czeństw (również w naszej gminie), ma tendencje wzrostowe, należy przygotować się do sprostania wynikającym z tego faktu problemom również na lokalnym szczeblu. Służyć temu mają działania nakierowane na organizację klubów seniora, dziennych domów po​bytu, które zapewnią całodzienną opiekę i zajęcia terapeutyczne oraz będą przeciwdziałać izolacji społecznej osób starych i niepełnosprawnych. Niezbędne będą działania zmierza​jące do zapewnienia usług opiekuńczych dla osób przewlekle chorych w miejscu zamiesz​kania (również w godzinach popołudniowych, wieczornych i dniach wolnych od pracy).

Dotychczas świadczone usługi opiekuńcze w domach osób starszych nie zaspokajają bo​wiem w pełni potrzeb. Poszerzenie tej formy pomocy ma za zadanie utrzymanie osoby starszej lub niepełnosprawnej w jej dotychczasowym środowisku oraz zahamowanie ten​dencji wzrostowej liczby osób ubiegających się o miejsce      w domach pomocy społecznej. Ta forma świadczonej opieki jest najdroższą pod względem zarówno ekonomicznym, społecznym jak i emocjonalnym, bowiem jak mówi stare porzekadło "nie przesadza się starych drzew".

3. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

Znaczącą część klientów tutejszego Ośrodka Pomocy Społecznej stanowią rodziny z  trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi. Rodziny - podopieczni Ośrodka odzna​czają się często zaburzoną strukturą w postaci nieustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeńskiego, częstymi zmianami partnerów. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łą​czy się z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzależnienie od środków psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych. Wyrażają się one m.in. w postaci niedojrzałości emocjonalnej, w problemach we współżyciu z ludźmi, trudnościach adaptacyjnych, niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze     w środowisku rodzinnym, szkolnym, które ujawniają się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów, norm, wartości.

Rodzina określana jako podstawowa grupa społeczna „wypełnia istotne funkcje 

w interesie społeczeństwa, zaspokajając zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i społeczne swych członków. Wypełnia zadania wobec społeczeń​stwa  i wobec jednostek wchodzących w jej skład" (Ziemska m.1986). Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka. Tu nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa pierwsze doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego.  Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska.

W rodzinach dysfunkcyjnych często rodzicom brakuje umiejętności tworzenia właści​wego klimatu życia rodzinnego, rozładowania napięć powstałych poza domem, właściwych wzorców komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeństwa, obdarzania dzieci uwagą. Rodziny te często żyją w takich społecznościach, które nie chcą ingerować w życie innych lub nie potrafią pomóc, gdyż same nie posiadają właściwych wzorców. W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin pozostawione są same sobie, więk​szość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy              w szkole, co wynika z faktu mniejszego poświęcania czasu na naukę oraz ze zniechęcenia licznymi porażkami w szkole, a to z kolei wpływa deprymująco na dalsze kształcenie. W takiej sytuacji rodzice nie pomagają, lecz podwyższają wymagania w sto​sunku do dzieci lub też w ogóle przestają się nim interesować. Dzieci odrzucane przez śro​dowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy nieformalne, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikty z prawem.

Problemy opiekuńczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty międzypokoleniowe wielokrotnie są przyczyną umieszczania dzieci i młodzieży       w placówkach opiekuńczo-wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorosłych ofiar rodzinnej przemocy są powo​dem szukania schronienia i porad w placówkach i organizacjach pomocowych. 
Rodziny - podopieczni Ośrodka odznaczają się często zaburzoną strukturą w postaci nie​ustabilizowanych formalnie i społecznie związków, rozkładem pożycia małżeń​skiego, częstymi zmianami partnerów.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych służb społecznych w ra​mach systemu pomocy społecznej a także organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym obowiązkiem społeczeństwa, gdyż funkcjonalne, bez​pieczne i zdrowe społeczeństwo nie może istnieć bez zdrowej i trwałej rodziny.

Świadczenie pomocy na rzecz rodziny powinno odbywać się w ramach kilku obszarów tematycznych:

· rozwój polityki rodzinnej;

· wspieranie rodziny od wewnątrz (rola rodziców);

· opracowanie wskaźników i statystyk obrazujących poziom życia rodziny. 

Praca z rodziną problemową winna zmierzać do uwzględnienia indywidualnych problemów jej członków, a także do naprawy różnych systemów, których ro​dzina jest częścią składu:

· system oświatowy

· system społeczności sąsiedzkiej

· system społeczności zawodowej

Problem ten stał się przyczyną skorzystania z pomocy OPS w latach 2005 - 2007 w przypadku odpowiednio 123, 114, 116 rodzin. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczyła głównie rodzin wielodziet​nych i niepełnych oraz wiązała się najczęściej z takimi dysfunkcjami jak:

· uzależnienie od alkoholu,

· przemoc domowa,

· problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych

· problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym

Poważnym zagrożeniem dla rodziny stało się zachwianie poczucia bezpieczeństwa socjal​nego oraz przewidywalności przyszłości. Jak już wspomniano z szacunków dokonanych przez GUS na podstawie badań budżetów gospodarstw domowych wynika, że np. w 2001 roku ok. 57% osób żyło w rodzinach, w których poziom wydatków był niższy od minimum socjalnego, przyjętego za granicę niedostatku. Grupę najbardziej zagrożoną ubóstwem stanowią rodziny wielodzietne. Rodziny wielodzietne i rodziny niepełne mają trudności z realizacją przede wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekuńczej. Wynika to z niskiego po​ziomu dochodów oraz ograniczonych możliwości poprawy sytuacji materialnej przez podję​cie pracy zarobkowej przez obojga rodziców w przypadku rodziny wielodzietnej i przez osobę samotnie wychowującą dzieci i w przypadku rodziny niepełnej.
4.  Alkoholizm, narkomania

Alkoholizm
Zjawisko alkoholizmu nie omija żadnej grupy społecznej i zawodowej. Łatwy dostęp do wszelkiego rodzaju napojów alkoholowych, obyczaj picia, bezrobocie        i ubóstwo części społeczeństwa, stałe zagrożenie utraty pracy oraz trudności         w ponownym jej uzyskaniu są czynnikami mającymi szczególny wpływ na rozwój tego zjawiska. Upadek podstawowych wartości rodzinnych, przenoszone negatywne wzorce zachowań, jak również brak umiejętności radzenia sobie z problemami         i kłopotami życia codziennego wpływają na niepokojący rozwój zjawiska alkoholizmu,  również  w środowisku dzieci i młodzieży. Alkohol, a zwłaszcza piwo oraz narkotyki stają się wśród dorosłych i młodzieży atrybutem dobrej zabawy       i rozładowania  stresu. 

Zarówno narkomania jak i alkoholizm w konsekwencji są powodem ubóstwa. Pomimo nowelizacji przepisów prawnych wnoszących penalizację nielegalnej reklamy alkoholu oraz spożywania napojów alkoholowych w miejscach publicznych, w dalszym ciągu bagatelizuje się artykuły ustawy o wychowaniu        w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi lansując w środkach masowego przekazu (m.in. w formie reklam piwa bezalkoholowego, bazujących na skojarzeniach) mody na picie napojów alkoholowych, a także dopuszczanie spożywania w miejscach publicznych alkoholu, który umieszczony jest                  w opakowaniach innych niż oryginalne lub w papierowych torebkach. W dalszym ciągu nagminnie łamie się także przepisy zakazujące sprzedaży alkoholu nieletnim, szczególnie w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych oraz w trakcie imprez masowych na wolnym powietrzu.

Obserwowana od kilku lat tendencja wzrostowa spożycia napojów alkoholowych     w kraju znajduje swoje odzwierciedlenie we wzroście ilości osób działających pod wpływem alkoholu, będących sprawcami przestępstw - w szczególności przeciwko życiu i zdrowiu oraz rodzinie. Niepokojącym zjawiskiem jest również stałe               i systematyczne obniżanie się wieku osób uzależnionych od alkoholu, wpływające na wzrost brutalizacji przestępstw popełnianych przez nieletnich.
Osoby uzależnione od alkoholu stanowią jedną z grup dysfunkcyjnych, która objęta jest pomocą społeczną. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezsprzecznie jeden z najpoważniejszych problemów. Zjawisko to dotyka wiele osób i nie respektuje płci, wieku ani statusu intelektualnego. Na przestrzeni ostatnich trzech lat 2005 - 2007 pomoc społeczną z powodu alkoholizmu otrzymały rodziny w liczbie odpowiednio: 122, 120, 104.

Każdy człowiek doświadczający picia, przemocy ma prawo do wiedzy potrzebnej do radzenia sobie w życiu i przeciwdziałania skutkom nałogu. Klienci pomocy społecznej mają niedostateczną wiedzę na temat choroby alkoholowej. Wiedza ta powinna objąć podstawowy opis zjawiska alkoholizmu, możliwości szukania pomocy i rozwiązywanie w środowisku lokalnym. 

Szczegółowe kierunki działań w zakresie profilaktyki, przemocy                 i łagodzenia skutków uzależnień zawarto w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Program ten uchwalany jest corocznie przez Radę Miejską w Wołczynie.

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w 2007 roku przyjęła 18 wniosków dotyczących skierowania na leczenie odwykowe osób uzależnionych, z czego na leczenie skierowano 3 osoby oraz 11 spraw, które dotyczyły przymusowego leczenia skierowano do sądu
Problemy alkoholowe na terenie gminy są rozwiązywane w ramach uchwalanego corocznie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, stanowiącego załącznik do niniejszej Strategii, gdzie zawarto szczegółowe kierunki działań w zakresie profilaktyki, przemocy i łagodzenia skutków uzależnień.
Narkomania
Narkomania rozumiana jako ogół problemów związanych z zażywaniem różnych środków odurzających, należy niewątpliwie do zjawisk szybko rozwijających się       i zataczających coraz szersze kręgi, szczególnie wśród młodzieży. Powszechnie wiadomo, że używanie środków odurzających wywołuje wiele negatywnych następstw społecznych, ekonomicznych, kryminalnych i zdrowotnych. Wzrost zasięgu zjawiska narkomanii powoduje pilną konieczność podjęcia działań zmierzających do zapobiegania tym negatywnym skutkom.


Narkomania zmienia swoje oblicze od połowy lat 90 –tych. Pojawiły się nowe środki odurzające oraz nowe sposoby ich zażywania. Narkotyki są obecne              w każdym środowisku i w większości szkół naszego  powiatu.   Na podstawie posiadanych informacji można przyjąć, iż narkotyki sprzedawane są w każdym miejscu, gdzie gromadzi się młodzież, a więc w pubach, kawiarniach, dyskotekach, salonach gier komputerowych, na koncertach, a także na terenie szkół. Zorganizowane grupy przestępcze rozprowadzają narkotyki poprzez dealerów wywodzących się z kręgów uczniowskich, zapewniając sobie w ten sposób swobodny dostęp do placówek szkolnych i organizacji młodzieżowych. W chwili obecnej coraz częściej dochodzi do sytuacji, iż sprzedażą narkotyków zajmują się uczniowie, którzy zaopatrują wąskie grono zaufanych kolegów. Ma to na celu zmniejszenie ryzyka przyłapania na gorącym uczynku.

Na podstawie aktualnych informacji zebranych w  powiatowej Policji należy stwierdzić, iż na terenie  powiatu dostępne są wszystkie rodzaje narkotyków występujących w kraju, ale do najpopularniejszych należą: marihuana, haszysz      i amfetamina, a także syntetyki z grupy "Ecstasy".

Mniejsze znaczenie handlowe na miejscowym rynku mają takie narkotyki jak LSD lub kokaina. Środki te z uwagi na ich stosunkowo wysoką cenę sprowadzane są       z województw ościennych w małych ilościach na specjalne zamówienie lub przy okazji dużych imprez masowych. 

Obserwując zmiany w sposobie zażywania narkotyków zauważa się, że młodzież sięga po coraz to nowe substancje - mieszanki różnych środków - w tym coraz częściej pojawiają się w tym środowisku narkotyki o zróżnicowanym składzie chemicznym z grupy, potocznie nazywanej - „Ecstasy". Jest to wynik eksperymentowania z narkotykami, którym kieruje zwykła ciekawość, poszukiwanie nowych sposobów i substancji pozwalających szybko znaleźć się      w stanie odurzenia, a także zachęta do różnych innych form przyjmowania narkotyków.

5. Zagrożenie przestępczością

Na terenie gminy, podobnie jak w całej Polsce, obserwuje się na przestrzeni ostatnich dziewięciu lat wzrost przestępczości i spadające subiektywne poczucie bezpieczeństwa mieszkańców. U podłoża tego zjawiska leżą niewątpliwie różne czynniki społeczne, ekonomiczne oraz kulturowe. Obok rosnącego zagrożenia przestępczością zorganizowaną, stale rośnie zagrożenie pospolitą przestępczością kryminalną i gospodarczą. Pogarsza się stan porządku publicznego w zakresie zagrożeń wykroczeniami. 

Do najczęstszych przestępstw zalicza się drobne przestępstwa typu: kradzieże    z włamaniami do mieszkań, samochodów, piwnic i komórek oraz te związane         z poczuciem społecznego bezpieczeństwa czyli akty wandalizmu (przede wszystkim niszczenia klatek schodowych, placów zabaw, przystanków autobusowych) oraz obecność w miejscach publicznych osób po spożyciu alkoholu lub pod wpływem działania środków odurzających. 

Wśród czynników, generujących zjawisko przestępczości wymienić należy:

· nie zawsze skuteczny system prawny

· liberalizacje kodeksu karnego

· zubożenia warstw społeczeństwa

· wzrost bezrobocia 

· wzrost liczby podmiotów gospodarczych

· nieskuteczny system wychowawczy

· brak wychowania młodzieży w duchu poszanowania wyższych wartości moralnych i cywilizacyjnych

· brak respektowania tych wartości w życiu społecznym

· szeroka fala demoralizacji płynąca także ze środków masowego przekazu

· brak zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży po zajęciach szkolnych

· brak niekwestionowanych autorytetów i kreowania w mediach pozytywnych wzorców zachowań

· brak więzi społecznych

· anonimowość w środowisku

· rozluźnienie więzi rodzinnych.

Charakterystyka przestępczości nieletnich

Problem przestępczości dzieci i młodzieży jest problemem niepokojącym nie tylko policjantów, sędziów rodzinnych, prokuratorów ale także rodziców, pedagogów, psychologów, socjologów i kryminologów. W rzeczywistości niepokoi on wszystkich, którym sprawy młodego pokolenia nie są obce i „leżą na sercu" z racji pełnionej funkcji zawodowej, społecznej, rodzicielskiej bądź opiekuńczej. Z roku na rok wzrasta liczba sprawców , którzy nie ukończyli 13 – go roku życia.

Podobnie jak w latach poprzednich wśród przestępstw nieletnich dominowały czyny karalne skierowane przeciwko mieniu. Obiektami włamań  od lat są placówki oświatowe, i handlowe, samochody i piwnice. Łupem padają wszystkie przedmioty, nawet te, posiadające minimalną wartość. 

Nieletni dopuszczają się coraz częściej przestępstw brutalnych, agresywnych w wyniku których zagrożone jest bezpośrednio bądź pośrednio życie bądź zdrowie osób pokrzywdzonych ( dorosłych i niepełnoletnich, najczęściej przypadkowych dla sprawcy) bądź życie, zdrowie własne i obcych w przypadku przestępstw narkotykowych.

Przestępczość nieletnich jest najgroźniejszym objawem niedostosowania społecznego dzieci i młodzieży. Jej przyczyny są niezmienne od lat. Zliczyć do nich należy:

· niewydolność wychowawczą rodziców, 

· niepowodzenia szkolne, konflikty z rówieśnikami, rodzicami                       i nauczycielami (negatywny stosunek do szkoły),

· brak znajomości i zainteresowania problemami przezywanymi przez dzieci

· niezaspokojenie podstawowych potrzeb dzieci (biologicznych, emocjonalnych),
· chęć zdobycia pieniędzy i  innych korzyści materialnych,
· namowa rówieśników lub dorosłych,

· poczucie bezkarności spowodowane wydłużoną procedurą sądową, brakiem miejsc w placówkach i mało efektywną kuratelę sądową,

· powielanie wzorów i zachowań z domu i otoczenia,

· niewystarczająca rola szkoły w procesie wychowawczym,

· zagrożenie  wynikające z alkoholizmu, narkomanii, przemocy                    i przynależności do różnych nieformalnych grup.

Dokonując generalnej oceny zjawiska przestępczości nieletnich należy zauważyć występowanie w niej pewnych charakterystycznych, powtarzających się na przestrzeni wielu lat cech:

1) zdecydowana ilość przestępstw została popełniona i ujawniona na terenie miast. Podyktowane to było między innymi małą wewnętrzną kontrolą społeczną jak również anonimowością w większych aglomeracjach,
2) przestępstwa przeciwko mieniu stanowią około 70%, obiektami przestępstw były: szkoły, kioski, sklepy, piwnice, altanki, instytucje, przedsiębiorstwa, hurtownie, garaże, mieszkania, samochody, kościoły, kapliczki. Przedmiotami kradzieży i włamań ale też rozbojów stają się środki płatnicze krajowe                 i zagraniczne, alkohol, papierosy, artykuły spożywcze, kosmetyczne, przemysłowe, sprzęt elektroniczny, komputerowy, sportowy, rowery, samochody, odzież, biżuteria (szczoteczki do zębów?). Włamań i kradzieży dokonywano w obiektach z reguły słabo zabezpieczonych i niewłaściwie nadzorowanych, ale i w tych, w których zabezpieczenie techniczno-osobowe było prawidłowe. Wartość skradzionego mienia oscylowała w granicach od 250 zł do kilkudziesięciu tysięcy złotych np. w przypadku kradzieży i zniszczenia samochodów.

3) osoby dorosłe coraz częściej wykorzystują nieletnich do popełniania przestępstw „zleconych" 
4) ponad 90% nieletnich sprawców to chłopcy,
5) zdecydowana większość to uczniowie szkół różnych typów,
6) część spośród sprawców dopuszcza się przestępstw będąc pod działaniem środka narkotycznego bądź alkoholu,
7) około 6% sprawców miało wcześniej orzeczony środek wychowawczo -poprawczy za działalność przestępczą przez sądy opiekuńcze,
8) występuje tendencja wzrostowa zachowań agresywnych, przemocy wśród nieletnich sprawców przy popełnianiu przestępstw,
9) większość przestępstw nieletni popełniają indywidualnie,
10) około 80% sprawców przestępstw wychowuje się w rodzinach pełnych, 
11) nieletni sprawcy dopuszczają się wszystkich kategorii przestępstw                 i zdecydowanej większości ich rodzajów ujętych w tabulogramach statystycznych, coraz mniej jest przestępstw „zarezerwowanych" wyłącznie dla osób dorosłych (podejrzanych),

12) zdecydowana większość nieletnich sprawców wychowuje się w rodzinach, gdzie sytuacja materialna jest zła bądź przeciętna,

13) w zdecydowanej większości sprawców przestępstw występowały wcześniej symptomy innych przejawów demoralizacji (ani rodzina, ani szkoła ich nie dostrzegały),

14) niewielki odsetek rodziców nieletnich sprawców był pozbawiony bądź ograniczony sądownie praw rodzicielskich,

15) niewielki odsetek rodzin sprawców dotknięty był zjawiskami patologicznymi typu (alkoholizm, działalność przestępcza członków rodziny, przemoc               w rodzinie...),

16) zdecydowanie obniża się granica wieku nieletnich sprawców,

17) następuje eskalacja brutalnych oraz agresywnych zachowań i postaw wśród dzieci i młodzieży (fizycznych i werbalnych),

18) nadal ma miejsce wśród nieletnich fakt powrotności do przestępstwa (stosowane środki wychowawczo-poprawcze przez sądy opiekuńcze nie są skuteczne w takim stopniu jak by należało oczekiwać).

6. Przemoc w rodzinie


Przemoc to nie tylko krzywdzenie fizyczne, to także zaniedbanie, przemoc emocjonalna oraz najgroźniejsza – wykorzystywanie seksualne. Zdiagnozowanie zjawiska przemocy jest bardzo  trudne ze względu na mechanizmy obronne ofiary (wstyd, strach, brak informacji do kogo się zwrócić o pomoc, wycofywanie się          w przypadku skierowania sprawy do sądu) .

Procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie zw. „NIEBIESKA KARTA" usankcjonowana została Zarządzeniem Komendanta Głównego Policji NR 25/98     i nr 9/99. Sposób postępowania w sposób jednoznaczny został uregulowany, ujednolicona została również dokumentacja. Ten fakt wyeliminował możliwość stosowania dowolności i uznaniowości w rodzaju podejmowanych przedsięwzięć oraz przy sporządzaniu „faktografii zdarzenia" w przypadku podejrzenia przemocy w rodzinie.


Przemoc w rodzinie jest nierozerwalnie związana z alkoholem. W 2007 roku liczba przeprowadzonych interwencji wyniosła 56. Przemoc stwierdzono w 27 przypadkach - założono procedurę „Niebieskiej Karty”, z tego 55 sprawców przemocy było pod wpływem alkoholu. Skutki przemocy w rodzinie najczęściej są nieodwracalne i powodują:

· modelowanie agresji zwłaszcza wśród chłopców,

· przynależność do grup nieformalnych, ucieczka z domu,

· szkodliwe skutki w psychice dzieci i młodzieży jak ucieczka w alkohol           i narkotyki,

· dysfunkcyjność całej rodziny,

· problemy z nauką w szkole.

Najczęściej ofiarami przemocy w rodzime były kobiety oraz dzieci do lat 18. Sprawcami przemocy byli głównie mężczyźni

Przemoc wobec nieletnich.

Przemoc wobec dzieci wywołuje różne reakcje w jej odbiorze, od oburzenia poprzez niedowierzanie, aż po ignorowanie. Większość dorosłych nie może uwierzyć w to, że inni dorośli ( bliscy i obcy) mogą krzywdzić dzieci. Tymczasem media „bombardują" coraz to nowymi informacjami o katowaniu dzieci przez rodziców, obcych i rówieśników. Coraz częściej pojawiają się informacje na temat „mobbingu" w szkole i poza nią. Stosowanie wobec dzieci jakiejkolwiek formy przemocy (fizycznej, emocjonalnej, seksualnej, zaniedbania) powoduje trwałe, niepowetowane szkody somatyczne i psychiczne. Te dzieci nie wiedzą co to miłość, bezpieczeństwo czy akceptacja.

Ich podstawowe potrzeby psychiczne nie są im zapewnione, biologiczne również. Pozostawienie tych dzieci bez kompleksowych oddziaływań pomocowych (interdyscyplinarnych) skutkuje trwałymi urazami zakłócającymi prawidłowe funkcjonowanie ich w dorosłym życiu. 

Najczęściej na terenie powiatu występują przypadki przemocy w rodzinie, gdzie dzieci z tych rodzin są nie tylko świadkami jej, ale również ofiarami. Jest wiele przypadków zaniedbań ze strony rodziców. Dzieci - świadkowie przemocy są dziećmi krzywdzonymi przez rodzica - agresora i tak samo doznają urazów psychicznych jak dzieci bezpośrednio maltretowane przez jednego bądź dwoje rodziców. 
Określenie zasięgu zjawiska przemocy seksualnej jest bardzo trudne, jest to temat tabu a na utrzymaniu tajemnicy zależy nie tylko sprawcy /najczęściej ojcowie , przyjaciele rodziny/ ale również dziecku , które boi się , wstydzi i nie wie do kogo zwrócić się z  tym problemem.
Stwierdzono również wiele przypadków tzw. przestępstw narkotykowych, popełnionych również przez małoletnich. 
Zjawisko przemocy i agresji jest obecne także na terenie naszych szkół.            W każdej z nich odnotowano takie przypadki. Były to wymuszenia, uszkodzenia ciała, zastraszanie.

ROZDZIAŁ III

ŚWIADCZENIE POMOCY W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
1. Ośrodek Pomocy Społecznej
„Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości         i uprawnienia. 

Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi. Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współudziału w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej" (ustawa o pomocy społecznej). Według ustawy o pomocy społecznej, ośrodki pomocy społecznej winny zatrudniać pracowników socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkańców gminy  w stosunku l pracownik socjalny na 2 tys. mieszkańców. W gminie Wołczyn na jednego pracownika przypada około 2870 mieszkańców. Gmina nie dysponuje lokalnymi domami pomocy społecznej, nie ma też innych placówek zapewniających całodobową opiekę.

Do zadań ośrodków pomocy społecznej w zakresie pomocy społecznej należą zadania własne gmin oraz zadania zlecone, jak:

1. Diagnostyka jednostkowa i środowiskowa:

a) rozeznanie środowisk niewydolnych;

b) planowanie pomocy oraz zaspakajanie potrzeb;

c) polityka socjalna w poszczególnych obwodach i na terenie całego miasta.

2. Organizowanie pomocy dla jednostek, rodzin i grup społecznych pozostających w trudnej sytuacji życiowej.

3. Tworzenie warunków umożliwiających samodzielność życiową i uczestnictwo    w życiu społecznym, m.in.:

a) w przypadku ubóstwa pomoc finansową gwarantującą zaspokojenie podstawowych potrzeb;

b) w stosunku do osób niepełnosprawnych - udzielanie pomocy w ramach pracy socjalnej w celu umożliwienia pełnienia społecznie aktywnej roli i integracji ze środowiskiem, w szczególności:

- poradnictwa,

- pomocy finansowej na zasadach określonych w ustawie o pomocy społecznej,

- usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych,

-  rehabilitacji społecznej;

c) tworzenie więzi społecznych mających na celu opiekę nad ludźmi samotnymi, zagubionymi w środowisku;

d) przy nadużywaniu alkoholu i alkoholizmie - ochrona rodziny, podtrzymywanie życia w trzeźwości;

e) przy bezdomności - stwarzanie warunków do stabilnego życia;

f) poprawa poziomu funkcjonowania rodziny w przypadku występowania konfliktów;

g) w przypadku sieroctwa - pomoc we wzmocnieniu i odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.

4. Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę poprzez Ośrodek Pomocy Społecznej należy:

a) przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;

b) opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach      o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

c) organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

d) przyznawanie i wypłacania zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną;

e) prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

f) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

5. Pomoc społeczna w formie usługowej w ramach zadań zleconych:

a) pomoc socjalna;

b) doradztwo;

c) specjalistyczne usługi opiekuńcze.

6. Udzielanie świadczeń w formie pieniężnej w ramach zadań własnych gminy:

a) zasiłki celowe;

b) zasiłki okresowe;

c) zasiłki na ekonomiczne usamodzielnienie;

d) zasiłki wynikające z programów rządowych;

e) pokrycie kosztów pobytu w placówkach pomocy społecznej;

f) pokrycie kosztów leczenia i rehabilitacji;

g) pokrycie kosztów pogrzebu;

h) inne zadania wynikające z potrzeb gminy.

7. Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy m.in.:

a) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych;

b) udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;

c) praca socjalna;
d) usługi opiekuńcze;
e) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem;

f)  dożywianie dzieci;
g) kierowanie do domów pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;

h) pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego;

i)  utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia dla pracowników.  
8. Organizowanie dziennych domów pomocy społecznej.

9. Współpraca ze stacjonarnymi domami pomocy społecznej, klubami, itp.

10. Współpraca z placówkami służby zdrowia na terenie miasta i całego kraju.

11. Współpraca i koordynacja w zakresie pomocy społecznej ze związkami wyznaniowymi, organizacjami społecznymi, instytucjami, stowarzyszeniami charytatywnymi oraz placówkami oświatowo -wychowawczymi.

12. Kierowanie do zakładów opiekuńczo-leczniczych.

13. Przeprowadzanie ocen i analiz dotyczących bieżącej działalności oraz podejmowanie działań na rzecz usprawnienia pracy.

14. Organizowanie i prowadzenie szkoleń i instruktażu dla pracowników pomocy.

15. Nadzór nad prawidłowym wykorzystaniem bazy materiałowej, aparatury, sprzętu oraz opiniowanie w sprawach inwestycyjnych.

16. Rozpatrywanie skarg i wniosków w sprawie pomocy społecznej oraz badanie ich zasadności, analizowanie źródeł i przyczyn ich powstania oraz podejmowania operatywnych działań zmierzających do należytego i terminowego załatwiania skarg.

2. Policja, Straż Miejska

Posterunek Policji w Wołczynie rejonem swego działania obejmuje teren miasta i gminy Wołczyn położonym na 241 km2 i zamieszkiwanym przez 14 329 osób z czego na terenie miasta Wołczyn 6224 osoby i 8105 na terenie gminy. Gmina składa się z 22 sołectw.

Obsadę Posterunku stanowi 12 policjantów.
Dzwoniąc na policyjny numer telefonu zaufania 077-417-03-43, każdy zainteresowany będzie mógł pozostawić (również anonimowo) wszelkie informację związane z naruszeniem prawa:
· okolicznościach popełnienia przestępstwa, gdy poszkodowany nie chce złożyć oficjalnego zawiadomienia,
· jeśli ktoś jest świadkiem zdarzenia i ma informacje, które mogą przyczynić się do ustalenia sprawców ,
· jeśli ktoś ma informacje o miejscach ukrywania się osób poszukiwanych, lub miejscach przechowywania rzeczy mogących pochodzić z przestępstwa,
· o przejawach przemocy w rodzinie,
· i innych zdarzeniach naruszających prawo,
· poinformować o wszystkich niepokojących osobach, zdarzeniach, zjawiskach, swoich podejrzeniach oraz propozycjach działań poprawiających stan bezpieczeństwa,
· poskarżyć się na pracę policjanta, czy też innego urzędnika. 

Straż Miejska czuwa nad spokojem i bezpieczeństwem mieszkańców gminy. Straż miejska ma uprawnienia do wystawiania mandatów m. in. za zakłócanie porządku, śmiecenie, zanieczyszczanie chodników, niszczenie mienia społecznego, niszczenie fasad budynków, a także za nieopłacone parkowanie. 
3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Z uwagi na fakt, iż wprowadzenie modelu pomocy nastawionego na rozwiązywanie problemów klientów przez specjalistów, w małych – gminnych ośrodkach jest utrudnione, konieczne było wzmocnienie struktury organizacyjnej powiatów poprzez tworzenie Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie. Wchodzą one w skład administracji zespolonej powiatów jako odrębne jednostki organizacyjne. Realizują zadania własne, zlecone przez administrację rządową oraz zadania przewidziane     w odrębnych ustawach.

Do podstawowego zakresu działania Centrum należy:

1. Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach, pełniąc role punktu informacyjnego poprzez kierowanie osób do kompetentnych instytucji jak i dalsze pilotowanie spraw życiowo ważnych dla naszych klientów.

2. Kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej, na podstawie lekarskiego zakwalifikowania , ustalając koszty miesięcznej odpłatności. Pilotowane są również indywidualne sprawy podopiecznych w oparciu o współpracę z instytucjami pomocowymi z terenu powiatu oraz województwa. 

Umieszczenie osoby w domu pomocy społecznej winno być traktowane jako ostateczność po wyczerpaniu wszelkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku naturalnym. Istnieje, zatem z jednej strony zdecydowany priorytet rozbudowywania i unowocześniania pomocy środowiskowej, z drugiej jednak strony doświadczenia państw Unii Europejskiej wskazuje, że nawet najlepszy system wsparcia środowiskowego ma jednak swoje granice i zawsze będzie istnieć pewna grupa osób, którym należy zapewnić miejsce w placówkach opieki całkowitej. 

Formą kompleksowego zaspokajania potrzeb ludzi potrzebujących stałej opieki całodobowej w powiecie są dwa domy pomocy społecznej podległe merytorycznie Centrum. 

· Dom Pomocy Społecznej w Kluczborku  wraz z filią dla osób przewlekle somatycznie chorych mieszczący się przy ul. Wołczyńskiej  liczący 95 miejsc. Dom świadczy całodobowe usługi poprzez pielęgnację i rehabilitację osób starszych. Filia Domu Pomocy Społecznej w Kluczborku przy ul. Sienkiewicza dla osób niepełnosprawnych fizycznie całodobowo, świadczący usługi dla 45–ciu mieszkańców. 
· Dom Pomocy Społecznej w Gierałcicach dla dorosłych niepełnosprawnych intelektualnie mężczyzn zapewnia opiekę i rehabilitację 70 mieszkańcom.

3.  Nadzór merytoryczny nad funkcjonowaniem powiatowych placówek opiekuńczo wychowawczych. Kierowanie do placówek socjalizacyjnych i resocjalizacyjnych        w celu zapewnienia opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców w stosunku do których sąd wydał postanowienie o umieszczeniu w placówce opiekuńczo-wychowawczej. 

     Na terenie powiatu kluczborskiego znajdują się dwa domy dziecka w Bogacicy     i Bąkowie. Placówki opiekuńczo-wychowawcze funkcjonują w oparciu o dotacje        z budżetu państwa i dotacje ze środków powiatu. 

4. Organizowanie opieki dzieciom umieszczonym na mocy postanowienia sądu       w rodzinach zastępczych oraz udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów ich utrzymania.    

Proces wychowania w rodzinie zastępczej wymaga odpowiedniego wsparcia specjalnie powołanych do tego celu poradni oraz innych placówek specjalistycznych oraz podejmowania działań edukacyjnych i pedagogizacji opiekunów w zakresie wychowywania dzieci i młodzieży. Wśród przyczyn nieprawidłowego funkcjonowania rodzin zastępczych wymienić należy:

a) niepełność rodzin - wiele rodzin zastępczych stanowią samotne i starsze osoby, często niepełnosprawne i wymagające opieki (babcie dziecka);

b) brak wystarczających dochodów własnych rodziny, sprawia, że zgodnie           z przyjętymi zasadami nie jest ona w pełni przygotowana do pełnienia funkcji rodziny zastępczej,

c)  brak właściwej opieki nad dziećmi. Dziadkowie, osoby w podeszłym wieku, często nie w pełni sprawne, zaniedbują obowiązki opiekuńcze, nie są również odpowiednio przygotowani do wypełniania obowiązków wychowawczych; zdarza się również, że rodzice zastępczy to osoby, które wcześniej miały ograniczone prawa rodzicielskie w stosunku do swoich własnych dzieci,         a także osoby z umiarkowanym lub znacznym stopniem niepełnosprawności, wymagające opieki oraz osoby nie posiadające żadnych dochodów;

d) poważne wątpliwości budzi także struktura wieku rodziców zastępczych: większość to osoby w wieku powyżej 51 lat - dotyczy to przede wszystkim rodzin spokrewnionych.

      Istotną rolę w zakresie działań podejmowanych na rzecz rodzin zastępczych należy przypisać poradnictwu i szkoleniu rodzin zastępczych, zwłaszcza, że wśród przyczyn umieszczenia dzieci w rodzinach zastępczych dominują:

- porzucenie dziecka przez rodziców naturalnych,

- alkoholizm, przemoc wobec dzieci.

      Oznacza to, że większość dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych wymaga szczególnej opieki oraz postępowania wychowawczego, zapewniającego łagodzenie i eliminowanie negatywnych skutków pobytu dzieci w rodzinach naturalnych. 
Należy również sprawiać, aby zwiększyła się liczba kontaktów dzieci z rodzicami biologicznymi i aby te kontakty przebiegały prawidłowo. 

5. Prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej. 

Rozpowszechnienie w regionie problemów związanych nadużywaniem alkoholu          i innych substancji psychoaktywnych oraz pogarszająca się sytuacja społeczno- ekonomiczna  jest  czynnikiem  głęboko destabilizujący rodzinę i wypełnianie jej podstawowych funkcji. Powoduje ujawnianie się wielu zachowań patologicznych. Kluczową rolę w profilaktyce oraz terapii rodzin wieloproblemowych w strukturach pomocy społecznej winny pełnić Ośrodki Interwencji Kryzysowej, które w oparciu    o wysoko specjalistyczna kadrę pomogą wyjść z kryzysu ofiarom przemocy i udzielą wsparcia w dalszym funkcjonowaniu w społeczeństwie.  

      Realizując powyższe zadnia PCPR w głównej mierze współpracuje z gminnymi ośrodkami pomocy społecznej z terenu poszczególnych gmin..

6. Dofinansowanie najważniejszych form pomocy niepełnosprawnym to część zadań Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

Centrum realizując zadania wynikające z ustawy o rehabilitacji zawodowej               i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dn. 27.08.1997r. (Dz.U.Nr 123 poz.176 z póź. Zm.) współpracuje ze związkami osób niepełnosprawnych            i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych.

Rehabilitacja społeczna: 

1. Likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych w miejscu zamieszkania  osoby niepełnosprawnej (dorosłych i dzieci) poprzez dostosowanie funkcjonalne mieszkań dla potrzeb osób niepełnosprawnych.   

2.  Likwidacja barier w komunikowaniu się poprzez likwidacje ograniczeń  uniemożliwiających  lub utrudniających osobom niepełnosprawnym samodzielne życie w społeczeństwie.

3. Realizacja programu Pełnomocnika Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych pod nazwą DROGOWSKAZ, dotyczącego zaopatrzenia osób niepełnosprawnych w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze i lecznicze środki techniczne. 

4. Dofinansowanie  uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dla osób niepełnosprawnych.
5. Warsztaty Terapii Zajęciowej

Rehabilitacja zawodowa:

1. Tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych. 

7. Od lutego 2001 przy Centrum działa Powiatowy Zespół ds. Orzekania                     o  Niepełnosprawności. Do podstawowych zadań Zespołu należy:

· orzekanie o niepełnosprawności dorosłych i dzieci,

· opiniowanie wniosków na kartę parkingową, 

· wydawanie legitymacji osobom niepełnosprawnym,

· udzielanie informacji osobom niepełnosprawnym,

· współpraca z organizacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych,

PCPR współpracuje z:

· Ośrodkami pomocy społecznej, które świadczą usługi opiekuńcze oraz administracyjne mieszkańcom z terenu poszczególnych gmin,

· Środowiskowym Domem Samopomocy w Kluczborku, który jest dziennym Ośrodkiem wsparcia dla 30 osób z zaburzeniami psychicznymi,

· Caritas Diecezji Opolskiej Rejon Kluczbork, świadczący usługi min. w postaci kuchni dla ubogich, usług rehabilitacyjnych i pielęgnacyjnych,

· Polskim Komitetem Pomocy Społecznej,

· Polskim Czerwonym Krzyżem ze związkami i stowarzyszeniami osób niepełnosprawnych min. z : Polskim Związkiem Niewidomych, Polskim Związkiem Głuchych, Związkiem Emerytów i Rencistów, Kluczborskim  Towarzystwem Pomocy Sprawnym Inaczej, Stowarzyszeniem Diabetyków oraz organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych,
· Policją

· Powiatowym Urzędem Pracy.
4. Urząd Miejski
Zasiłki rodzinne

Organem właściwym realizującym zadanie w zakresie świadczeń rodzinnych jako zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej jest Burmistrz Wołczyna. Zadanie powyższe realizowane jest na zasadach określonych w ustawie                  o świadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.

Ustalenie prawa do świadczeń rodzinnych oraz ich wypłata następują odpowiednio na wniosek małżonków, jednego z małżonków, rodziców, jednego        z rodziców, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka, osoby uczącej się, pełnoletniej osoby niepełnosprawnej lub innej osoby upoważnionej do reprezentowania dziecka lub pełnoletniej osoby niepełnosprawnej.

Prawo do świadczeń rodzinnych ustala się na okres zasiłkowy, począwszy od miesiąca, w którym wpłynął wniosek z prawidłowo wypełnionymi dokumentami, do końca okresu zasiłkowego.

Świadczenia rodzinne i koszty ich obsługi, składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na ubezpieczenie zdrowotne są finansowane w formie dotacji celowej z budżetu państwa.

W roku 2007 realizacja zadania przebiegała następująco:

	Lp
	Wyszczególnienie
	Wypłacone kwoty
	Liczba rodzin

	1.
	Zasiłki rodzinne
	1 498 379,-
	1244

	2.
	Dodatki do zasiłku rodzinnego
	1 243 678,-
	

	
	Razem
	2 742 057,-
	

	3.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	566 406,-
	342

	4.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	197 400,-
	41

	5.
	Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka
	132 000,-
	132

	
	Razem świadczenia rodzinne
	3 637 863,-
	1513

	6.
	Zaliczka alimentacyjna
	381 076,-
	78

	
	Razem świadczenia
	4 018 939,-
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Dodatki mieszkaniowe

Dodatek mieszkaniowy przysługuje osobom, jeżeli ich średni miesięczny dochód na jednego członka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesięcy poprzedzających datę złożenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175 % kwoty najniższej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125 % tej kwoty               w gospodarstwie wieloosobowym, obowiązującej w dniu złożenia wniosku.

Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, Burmistrz w drodze decyzji administracyjnej. Do wniosku dołącza się deklarację o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesięcy kalendarzowych poprzedzających dzień złożenia wniosku oraz inne niezbędne dokumenty.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r. z dodatków mieszkaniowych skorzystało około 321 rodzin, którym wypłacono dodatki w kwocie 520 736,03 zł.

W rozbiciu na poszczególne lokale:

· komunalne 
– 143 590,52 zł 
dla 87 rodzin,

· spółdzielcze
– 257 437,12 zł 
dla 151 rodzin,

· inne 

– 119 708,39 zł 
dla 83 rodzin

	Lp
	Miejscowość
	Kwota
	Ilość rodzin
	Średni dodatek

	1.
	Wołczyn
	403.053
	239
	140,53

	2.
	Sołectwa
	117.683
	82
	

	
	Krzywiczyny
	13.588
	12
	94,36

	
	Ligota Wołczyńska
	467
	1
	38,91

	
	Markotów Duży
	3.775
	3
	104,86

	
	Rożnów
	29.662
	17
	145,40

	
	Świniary Wielkie
	19.938
	11
	151,05

	
	Wierzbica Górna
	33.272
	25
	110,91

	
	Brynica
	195
	1
	16,25

	
	Szymonków
	621
	1
	51,75

	
	Brzezinki
	13.522
	8
	140,85

	
	Gierałcice
	69
	1
	5,75

	
	Komorzno
	2.315
	4
	48,23

	
	Wąsice
	259
	1
	21,58

	Ogółem
	520.736
	321
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5. Szkoły
Sieć oświatową na terenie gminy tworzą jednostki – szkoły i przedszkole:

1) Szkoła Podstawowa Nr 1 im. Marii Konopnickiej w Wołczynie,

2) Szkoła Podstawowa Nr 2 im. Henryka Sienkiewicza w Wołczynie,

3) Szkoła Podstawowa w Komorznie,

4) Szkoła Podstawowa w Wierzbicy Górnej,

5) Szkoła Podstawowa w Szymonkowie,

6) Szkoła Podstawowa w Skałągach,

7) Szkoła Podstawowa w Wąsicach,

8) Gimnazjalno – Licealny Zespół Szkół w Wołczynie:

- Publiczne Gimnazjum im Jana Pawła II,

- Liceum Ogólnokształcące.

9) Przedszkole Publiczne w Wołczynie.

Uczniowie wszystkich jednostek szkolnych w dni nauki szkolnej mają możliwość korzystania z gorących posiłków, przygotowywanych przez stołówki szkolne.

Stołówki te w roku szkolnym 2008/2009 będą funkcjonowały w placówkach:

1) Gimnazjalno – Licealny Zespół Szkół

Stołówka przygotowuje posiłki dla uczniów Gimnazjum, Liceum i Szkoły Podstawowe Nr 1 wydawane do spożycia w miejscu, a dla Szkoły Podstawowej Nr 2 wydawane w tej szkole.

Ponadto z posiłków będą korzystać uczniowie i wychowankowie oddziałów przedszkolnych Szkół Podstawowych w Skałągach, Szymonkowie i Wąsicach.

Stołówka ma możliwość przygotowania i wydania 500 posiłków jednodaniowych dziennie.

2) Szkoła Podstawowa w Wierzbicy Górnej

Stołówka przygotowuje posiłki dla uczniów szkoły i wychowanków dwóch oddziałów przedszkolnych do spożycia na miejscu. Stołówka ma możliwość przygotowania i wydania 150 posiłków jednodaniowych i 50 dwudaniowych dziennie.

3) Szkoła Podstawowa w Komorznie

Stołówka przygotowuje posiłki dla uczniów szkoły i wychowanków dwóch oddziałów przedszkolnych do spożycia na miejscu. Stołówka ma możliwość przygotowania i wydania 150 posiłków jednodaniowych i 50 dwudaniowych dziennie.

4) Przedszkole Publiczne w Wołczynie

Stołówka przygotowuje posiłki dla wychowanków uczęszczających do przedszkola. Stołówka ma możliwość przygotowania i wydania 150 posiłków (śniadanie, obiad i podwieczorek ) dziennie.

Za korzystanie z posiłków uczniowie i wychowankowie oddziałów przedszkolnych wnoszą opłatę na zasadach określonych przez Radę Miejską w Wołczynie. Osoby z rodzin o niskich dochodach, spełniające kryterium dochodowe ustalone przez Radę Miejską, korzystają z posiłków nieodpłatnie. Koszty posiłków pokrywane są częściowo z budżetu gminy, na pozostałą część (do 60 % wartości posiłku) gmina uzyskuje dotację z budżetu państwa w ramach wieloletniego rządowego programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”. 

6. Kościoły
Kościoły w ramach swojej pracy duszpasterskiej wspierają mieszkańców gminy (parafian) poprzez działalność społeczno-charytatywną (grupy modlitewne, zespoły muzyczne, spotkania młodych, organizację wypoczynku itp.)
7. Wołczyński Klub Wsparcia AA
Świadczy pomoc terapeutyczną i rehabilitacyjną w formie:

· organizowania zajęć ogólnoterapeutycznych dla członków Klubu,

· cotygodniowych mitingów,

· poradnictwa i konsultacji terapeutów.

Klub AA gromadzi w swoich szeregach około 24 osób dotkniętych problemem alkoholowym. Spotkania członków grupy odbywały się w każdą niedzielę o godz. 17.00 na terenie parafii rzymskokatolickiej w Wołczynie. 

Spotkania i treningi z terapeutą są, jak mówią członkowie grupy, postawą       i wzmocnieniem w tzw. procesie trzeźwienia. Spotkania te odbywają się w każdy poniedziałek o godz. 17.00.

Warsztaty, które odbywają się raz w miesiącu (piątek, sobota, niedziela) zawierają między innymi następujące treści:

1. Przyjmowanie konstruktywnej krytyki.

2. Odkrywanie swojej hierarchii wartości.

3. Praca nad bezsilnością wobec alkoholu.

4. Czym jest dla mnie moje życie?

5. Poczucie winy a poczucie krzywdy.
8. Świetlica Środowiskowa
Świetlica Środowiskowa znajdująca się na terenie miasta obejmuje pomocą około 30 dzieci i prowadzona jest przez Wołczyński Ośrodek Kultury.

Świetlica to placówka przede wszystkim dla dzieci z rodzin patologicznych             i dysfunkcyjnych, u których występują zaburzenia zachowania. Wychowują się one w warunkach destrukcyjnych, niekorzystnych dla ich rozwoju. Mają trudności emocjonalne. Świetlica socjoterapeutyczna - ogólnie mówiąc jest placówką, która prowadzi działalność diagnostyczną, profilaktyczną, terapeutyczną                            i kompensacyjną. Celem świetlicy jest umożliwienie prawidłowego przebiegu procesu socjalizacji, organizowanie pomocy w zakresie wyrównywania i likwidowania mikrodefektów i zaburzeń rozwoju (korekcja, reedukacja, terapia ). Świetlica uczy współżycia w grupie rówieśniczej, zaspokaja potrzeby bezpieczeństwa i akceptacji. Pomaga w rozwijaniu umiejętności rozwiązywania problemów, radzenia sobie ze stresem oraz rozwija umiejętności interpersonalne (poczucie własnej wartości, samoakceptacja, wyrażania własnych uczuć, poglądów i zachowań asertywnych, które przydają się w codziennym życiu).

Ważną funkcją świetlic jest profilaktyka, dotycząca zapobiegania działalności społecznej nieakceptowanej i mająca usuwać pierwsze zaburzenia działań aspołecznych. Uczestnicy zajęć świetlicowych u których stwierdzono deficyty rozwojowe, dotyczące zaburzeń funkcji percepcyjno - motorycznych oraz objaw zaburzeń emocjonalno -motywacyjnych poddawani winni być terapii pedagogicznej. Terapią objęci są również wychowankowie mający trudności w nauce. Praca terapeutyczna z dziećmi o specyficznych trudnościach w uczeniu się polega na wspieraniu wychowanków - pokazywaniu im ich możliwości i rozwiązywaniu bieżących i zaległych potrzeb dotyczących opanowania materiału nauczania              z poszczególnych przedmiotów. Zajęcia te pozwalają również na uświadomienie indywidualnych możliwości każdemu z wychowanków i przekonanie go o swojej wartości. Często zdarza się tak, że dziecko jest w normie intelektualnej                    o przeciętnym rozwoju. Ma jednak trudności w nauce wynikają z różnego rodzaju przyczyn, wywołujące niepowodzenia w szkole. Do takich przyczyn, które nie zostały wcześniej zlikwidowane należą:

· przeładowane programy,

· brak pomocy udzielonej przez dom,

· złe metody nauczania,

· różne, zbyt trudne zadania stawiane dziecku bez rozumienia jego potrzeb,

· niesprawiedliwość i brak obiektywizmu nauczania,

· brak albo nieodpowiednia współpraca szkoły a domem,

· brak autorytetu społecznego.

Ważnym elementem pracy świetlic jest utrzymywanie stałego kontaktu ze środowiskiem szkolnym wychowanka. Zakładając potrzeby interwencji wychowawczej w procesie wychowawczym. Terapeuci ze świetlic szukają sposobów rozwiązywania sytuacji konfliktowych pomiędzy dziećmi lub młodzieżą a dorosłymi. Również ważnym celem terapii pedagogicznej świetlicy jest nie tylko rozwiązywanie bieżących problemów, ale także uczenie wychowanków wewnętrznej dyscypliny         i odpowiedzialności za siebie. Jednakże bardzo często niepowodzenia szkolne wiążą się z brakiem dojrzałości rozumienia operacyjnego na poziomie konkretnym oraz brakiem dojrzałości emocjonalnej. Tego typu deficyty rozwojowe są trudne do usunięcia tym bardziej, że praca terapeutyczna z dziećmi o specyficznych trudnościach w uczeniu się wymaga od wychowawcy czasu, wysiłku twórczego, cierpliwości w oczekiwaniu na efekty.

ŚWIETLICE MAJĄ NA CELU:

· Zapewnienie opieki wychowawczej.

· Eliminowanie zaburzeń występujących w wychowaniu.

· Wspieranie wszechstronnego rozwoju wychowanka.

· Twórcze przygotowanie wychowanka do norm społecznych i przygotowania do funkcjonowania w określonych rolach społecznych.

· Inicjowanie i upowszechnianie różnorodnych form pracy psychoprofilaktycznej socjoterapeutycznej w środowisku szkolnym             i rodzinnym

GŁÓWNE ZADANIA ŚWIETLIC:

· Opieka i wychowanie profilaktyczno-resocjalizacyjne.

· Wdrażanie wychowanka do przestrzegania zasad współżycia społecznego.

· Kształtowanie właściwego stosunku do nauki i pracy.

· Podnoszenie kultury osobistej oraz rozbudzanie i rozwijanie zainteresowań pozytywnych społecznie.

· Rozwijanie u wychowanka takich wartości, które w dorosłym życiu uchronią go od uzależnień, szczególnie od alkoholu, papierosów                   i narkotyków.

· Pomoc wychowankowi w rozwiązywaniu trudności życiowych i rodzinnych.

· Pomoc w wyrównywaniu braków edukacyjnych – w nauce szkolnej.

· Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku.

· Pomoc finansowa w uzasadnionych przypadkach.

· Oddziaływanie pedagogiczne na rodzinę wychowanka i pomoc                    w rozwiązywaniu problemów wychowawczych i życiowych oraz                   w nawiązaniu więzi emocjonalnej z dzieckiem.
· Punkt Konsultacyjny – dla uczniów Publicznego Gimnazjum w Wołczynie, Liceum Ogólnokształcącego oraz ich rodzin z możliwością konsultacji dla mieszkańców gminy Wołczyn (konsultacje psychologa, logopedy                   i pedagoga).

Kształtowanie postaw rodzicielskich, wpływanie na zmianę postępowania                  z dzieckiem. Współpraca ze szkołami, do których uczęszczają wychowankowie oraz   z innymi instytucjami i organizacjami istotnymi dla realizacji zadań Świetlic w tym Szkół.

9. Stowarzyszenia
Stowarzyszenia działające na terenie gminy Wołczyn:

· Organizacje społeczne

	Lp
	Nazwa
	Miejscowość

	1.
	Polski Komitet Pomocy Społecznej 
	Wołczyn

	2.
	Stowarzyszenie Civitas Christiana
	Wołczyn

	3.
	Stowarzyszenie Dzieci i Rodzin Niepełnosprawnych „Pomocna Dłoń”
	Wołczyn

	4.
	Towarzystwo Rodzin i Dzieci Uzależnionych Powrót „U”
	Wołczyn

	5.
	Polskie Towarzystwo Diabetyków
	Koło w Wołczynie

	6.
	Stowarzyszenie Ziemi Wołczyńskiej „Dwa Serca”
	Wołczyn

	7.
	„Stowarzyszenie Koło Gospodyń Wiejskich Odnowa Wsi”
	Krzywiczyny

	8. 
	Związek Harcerstwa Rzeczypospolitej
	Wołczyn-Kluczbork

	9.
	Parafialne Oddziały Akcji Katolickiej
	Wołczyn
Szymonków

Skałągi


· Stowarzyszenia kultury fizycznej
	Lp
	Nazwa
	Miejscowość

	1.
	Gminny Związek Ludowe Kluby Sportowe (który zrzesza 9 LZS – Wierzbica Górna, Rożnów, Krzywiczyny, Skałągi, Świniary Wielkie, Brzezinki, Komorzno, Szymonków, Ligota Wołczyńska ), Gminny Klub Sportowy „Młodzik”, Parafialny Klub Sportowy „Jutrzenka”
	Wołczyn

	2.
	Miejski Klub Sportowy „Polonia”
	Wołczyn

	3.
	Uczniowski Klub Sportowy „Sprint” działający przy Szkole Podstawowej NR 2
	Wołczyn


10. Centrum Psychoedukacyjne 
Od końca 2007r. w Gimnazjalno-Licealnym Zespole Szkół działa  Centrum Psychoedukacyjne.

Celem działalności Centrum jest wspomaganie rozwoju uczniów w sferze intelektualnej, emocjonalnej i społecznej. Zatrudnieni w szkole specjaliści (psycholodzy, pedagog, logopeda) w interdyscyplinarnej współpracy z instytucjami takimi jak: Centrum Pomocy Rodzinie, Sąd Rejonowy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Policja, placówki medyczne (pediatra, psychiatra, neurolog), Ośrodek Pomocy Społecznej i inne wspomagają prawidłowy proces edukacji i wychowania uczniów w wieku dojrzewania, a także wspierają ich rodziców.
ROZDZIAŁ  IV

KIERUNKI ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ 

1. Misja

     Poprawa jakości życia grup zagrożonych marginalizacją poprzez wykorzystanie aktywności osób, rodzin i środowiska lokalnego przy pełnym zaangażowaniu możliwości, środków i zasobów instytucji publicznych Gminy.

Na podstawie analizy danych dotyczących przyczyn korzystania osób i rodzin ze świadczeń pomocy społecznej, a także z obserwacji negatywnych skutków zjawisk towa​rzyszących zmianom społeczno - gospodarczym państwa w obszarze polityki społecznej uznać należy, że koniecznym jest rozpoczęcie działań w kilku najbardziej związanych z pomocą społeczną obszarach tematycznych. Obszar problemów społecznych podzielono na pięć kwestii. Dla każdej wyznaczono cel strategiczny          i cele szczegółowe, bez których danego problemu nie można zniwelować. Na podstawie tak schierarchizowanych celów określono priorytety w poszczególnych zagadnieniach.

Kwestia 1: Wysoki poziom bezrobocia na terenie gminy uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.

Kwestia 2: Zapewnienie stosownej opieki osobom niepełnosprawnym, chorym,           w pode​szłym wieku.

Kwestia 3: Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pełni zaspokajają potrzeby rozwo​jowe dziecka.

Kwestia 4: Brak koordynacji działań pomiędzy organizacjami pozarządowymi na terenie gminy.

Kwestia 5: Choroba alkoholowa jako przyczyna wielu negatywnych zjawisk, w tym zabu​rzających wydolność rodziny.

2. Cele strategiczne:
Cel strategiczny 1

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych.

Cele szczegółowe

1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnym.

2. Monitoring socjalny - wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji kryzy​sowej długotrwałego pozostawania bez pracy.

3. Większe zaangażowanie się organizacji pozarządowych w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej.

Kierunki działania

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania            i rozwiązy​wania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,

b. stały rozwój Klubu Integracji Społecznej.

2. Objecie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systema​tycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Podjęcie działań w kierunku szkoleń zawodowych mających na celu dostosowanie kwali​fikacji do potrzeb rynku pracy poprzez ich nabycie, podniesienie kwalifikacji lub ich zmianę.

4. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.

5. Podjęcie działań w kierunku subsydiowania zatrudnienia.

6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogą​cych tworzyć nowe miejsca pracy.

7. Tworzenie na terenie gminy nowatorskich działań zmierzających do aktywizacji osób bezrobotnych.

8. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.

9. Budowa projektów i programów socjalnych w ramach realizacji poszczególnych celów, w zależności od możliwości finansowych na dany rok.

Cel strategiczny 2

Rozwijanie systemu wsparcia na rzecz osób starszych, chorych                             i niepełnosprawnych.

Cele szczegółowe

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym takiej opieki.

2. Usprawnianie osób starszych i niepełnosprawnych.

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym.

4. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.

5. Aktywizacja osób upośledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki działania

1. Utrzymanie osób niepełnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania       w szczegól​ności poprzez:

a) propagowanie aktywnego i zdrowego stylu życia,
b) ułatwienie kontaktu z placówkami rehabilitacyjnymi,
c) uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych, chorych       i niepełnosprawnych,
d) rozwijanie usług opiekuńczych w szczególności poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry, co ma bezpośredni wpływ na jakość świadczonych usług,
e) rozwój oferty kulturalnej adresowanej do osób w podeszłym wieku w celu ich aktywizacji,
f) podjęcie działań zmierzających do powołania grup samopomocowych:

· dla osób starszych, chorych

· dla osób niepełnosprawnych.
2. Rozwój pracy socjalnej i działań na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowi​skiem lokalnym:

3. Wsparcie materialne dla osób chorych, w podeszłym wieku i osób niepełnoprawnych.

4. Podejmowanie działań zmierzających do systematycznego łamania barier dla osób nie​pełnosprawnych ruchowo.

5. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

6. Rozwój działań informacyjnych i promocyjnych związanych z pozycją, osób         w podeszłym wieku i niepełnosprawnych.

7. Wsparcie osób zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym funkcjonowaniu na terenie gminy w szczególności poprzez opiekę medyczną, poradnictwo i pomoc materialną.

8. Podejmowanie działań zmierzających do utworzenia na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu dla osób starszych, niepełnosprawnych - dorosłych.

9. Podejmowanie działań w celu pomocy w finansowaniu zakupu leków, opału itp.

W ramach realizacji poszczególnych celów, w zależności od możliwości finansowych na dany rok, możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

Cel strategiczny 3

Pomoc dla rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi.

Cele szczegółowe

1. Stworzenie systemu oparcia społecznego dla członków rodzin z problemami  opiekuńczo-wychowawczymi.
2. Wspomaganie rodzin w wypełnianiu przez nie funkcji opiekuńczych, wychowawczych, zabezpieczających.
3. Ograniczanie negatywnych zjawisk wynikających z dysfunkcjonalności rodzin.
4. Animowanie społeczności lokalnej do pomocy rodzinom wychowującym dzieci.

Kierunki działania:

1. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej z systemu pomocy społecznej.

2. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym.

3. Prowadzenie zająć wyrównawczych i kompensacyjnych dla dzieci w szkołach         i przedszkolach.

4. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewniającymi opiekę dla dzieci.

5. Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na poło​żenie gminy.

6. Współpraca z organizacjami pozarządowymi promującymi rodzinne formy opieki zastęp​czej.

7. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególno​ści przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom.

8. Systematyczny rozwój grup samopomocowych w szczególności dla samotnych matek.

9. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy mieszkań socjalnych przeznaczonych w szczególności dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawio​nych dachu nad głową.

10. Dożywianie dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych ubóstwem, wykluczeniem społecz​nym i marginalizacją.

11. Organizowanie dla rodziców i ich dzieci systemu poradnictwa.

12. Udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej, prawnej i społecznej.

13. Działania w kierunku umocnienia działającej Świetlicy Socjoterapeutycznej.

W ramach realizacji poszczególnych celów, w zależności od możliwości finansowych na dany rok, możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

Cel strategiczny 4

Zwiększenie koordynacji działań organizacji pozarządowych.

Cele szczegółowe

1. Ocena działań organizacji pozarządowych na terenie gminy.

2. Zwiększenie możliwości współpracy pomiędzy poszczególnymi organizacjami pozarzą​dowymi.

Kierunki działania

1. Kontynuacja systematycznej współpracy samorządu lokalnego z organizacjami pozarzą​dowymi.

2. Podjęcie działań w kierunku inwentaryzacji możliwości działania i potrzeb organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie gminy.

3. Podjęcie działań zmierzających do powołania Rady Organizacji Pozarządowych.

4. Zwiększenie dostępu do informacji o działalności organizacji pozarządowych na terenie gminy.

Cel strategiczny 5

Utrzymanie i rozbudowa systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy.

Cele szczegółowe

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych.

2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami.

4. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnio​nych.

5. Analiza zasadności udzielania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Kierunki działania

1. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

2. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z alkoholem.

3. Wdrożenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczególności do dzieci       i mło​dzieży.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu.

5. Zwiększenie skuteczności i dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii i me​tod rozwiązywania problemów alkoholowych.

6. Przeciwdziałanie przemocy domowej.

7. Organizacja spotkań informacyjnych dla rodzin dotkniętych problemem uzależnień.

8. Podjęcie działań w kierunku uzyskania lepszego połączenia komunikacyjnego       z najbliższą poradnią odwykową.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Radę Miejską Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawierającym szczegółowe działania w ww. zakresie.
ROZDZIAŁ V 
INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

W świadomości społecznej instytucje wskazywane najczęściej jako te, które mogą przyczynić się do rozwiązywania lokalnych problemów społecznych, to przede wszystkim Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Miejski, Powiatowy Urząd Pracy, Kościół, Policja oraz stowarzyszenia i fundacje. Jednakże pomóc w rozwiązywaniu problemów społecznych mogą również instytucje zajmujące się rozwiązywaniem problemów alkoholowych. 

Mieszkańcy gminy mogą korzystać z infrastruktury społecznej znajdującej się          w gminie jak też na terenie powiatu.

Jednostki i organizacje działające w obszarze pomocy społecznej dla lokalnej społeczności:

· Ośrodek Pomocy Społecznej - Wołczyn ul. K. Miarki 12

· Świetlica Środowiskowa w Wołczynie
· Stołówka miejska w Wołczynie
· Środowiskowy Dom Samopomocy dla Osób z Zaburzeniami Psychicznymi      i Umysłowymi w Kluczborku
· Dom Pomocy Społecznej dla osób niepełnosprawnych i przewlekle somatycznie chorych w Kluczborku
· Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Kluczborku
· Dom Pomocy Społecznej dla mężczyzn upośledzonych umysłowo                 w Gierałcicach
· Warsztaty Terapii Zajęciowej w Kluczborku
· Ośrodek Leczenia Odwykowego w Woskowicach Małych
· Grupa Wsparcia AA - Wołczyn ul. Kościelna
· Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd M-G w Wołczynie ul. Kościelna 2
· Polski Czerwony Krzyż - Kluczbork ul. Zamkowa 6
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
· Centrum Psychoedukacyjne w Gimnazjalno-Licealnym Zespole Szkół            w Wołczynie
Ośrodek Pomocy Społecznej w Wołczynie zatrudnia zespół wykwalifikowanych pracowników socjalnych oraz zespół opiekunek. Kadra zatrudniona w OPS intensywnie uczestniczy we wszelkich formach kształcenia, podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Jednostka realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej.

Stołówka Miejska w Wołczynie prowadzona jest w pomieszczeniach należących do Parafii Rzymskokatolickiej NMP Niepokalanego Poczęcia. Stołówka pełni funkcję jadłodajni, w której codziennie stały posiłek otrzymuje około 40-tu podopiecznych Ośrodka Pomocy Społecznej objętych programem wieloletnim „Pomoc państwa        w zakresie dożywiania”. Ponadto stołówka przygotowuje i wydaje darmowe posiłki dla osób najuboższych, wykluczonych społecznie, z problemami uzależnień, które     z różnych przyczyn nie mogą być objęte programem wieloletnim „Pomoc państwa     w zakresie dożywiania”. Gmina realizuje tę formę pomocy dla najuboższych, gdyż    w oparciu o informację posiadaną przez OPS oraz zgodnie ze społecznym rozeznaniem osoby te wymagają zapewnienia im posiłku. Realizując ww. zadania Urząd Miejski zawarł umowę z Parafią Rzymskokatolicką o wynajem pomieszczeń przystosowanych do przygotowania i wydawania posiłków. W ramach środków przewidzianych corocznie w budżecie gminy wyodrębniono środki finansowe            z przeznaczeniem na zakup środków żywności, wynajem pomieszczeń oraz zatrudnienie pracowników. 
Środowiskowy Dom Samopomocy w Kluczborku. Placówka dla osób                     z zaburzeniami psychicznymi stopnia umiarkowanego i znacznego, zabezpiecza występujące na terenie gminy potrzeby w zakresie wsparcia dziennego osób niepełnosprawnych. W domu znajduje się kilka pracowni. Dom przeznaczony jest dla osób ze schorzeniami układu nerwowego.

Dom Pomocy Społecznej w Kluczborku to placówka całodobowego pobytu dla osób niepełnosprawnych i przewlekle somatycznie chorych wymagających całodobowej opieki, której nie mogą uzyskać z różnych powodów w miejscu zamieszkania.

Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Kluczborku. Placówka                  o charakterze hostelu, zorganizowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, służąca osobom w sytuacjach przemocy domowej, kryzysowych. Jednocześnie może w niej przebywać 9 osób. Ośrodek zapewnia całodobowy pobyt ofiarom przemocy do czasu ustabilizowania się sytuacji bytowej i prawnej.
Dom Pomocy Społecznej dla upośledzonych umysłowo mężczyzn                     w Gierałcicach  jest placówką stałego pobytu, świadczy całodobowe usługi opiekuńcze dla osób niepełnosprawnych umysłowo.
Ośrodek Leczenia Odwykowego w Woskowicach Małych. Zabezpiecza potrzeby    w zakresie udzielania świadczeń zdrowotnych dla osób uzależnionych od alkoholu.

Do podstawowych zadań zakładu można zaliczyć:

· porady, konsultacje, doradztwo dla osób pijących problemowo, uzależnionych od alkoholu oraz współuzależnionych i członków ich rodzin,

· psychoterapia indywidualna w ramach podstawowego programu terapeutycznego dla uzależnionych od alkoholu,

· psychoterapia podtrzymująca dla uzależnionych niepijących,

· badania i opiniowanie do celów orzeczniczych i sądowych,

· inna praca psychologiczna.

Grupa Wsparcia AA świadczy pomoc terapeutyczną i rehabilitacyjną w formie:

· organizowania zajęć ogólnoterapeutycznych dla członków Klubu,

· cotygodniowych mitingów,

· poradnictwa i konsultacji terapeutów.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kluczborku. Jednostka realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej. Organizuje poradnictwo specjalistyczne, realizuje zadania na rzecz osób niepełnosprawnych oraz organizuje pomoc rodzinie i dziecku.

Świetlica Środowiskowa znajdująca się na terenie miasta obejmuje pomocą około 30 dzieci i prowadzona jest przez Wołczyński Ośrodek Kultury.

Centrum Psychoedukacyjne jego zadaniem jest wspomaganie rozwoju uczniów      w sferze intelektualnej, emocjonalnej i społecznej przez zespół specjalistów w ścisłej współpracy z instytucjami, a także wspieranie ich rodziców.
UWAGI KOŃCOWE
Strategia niniejsza została opracowana w oparciu o sporządzoną diagnozę        i jest pla​nem działania przyjmowanym dla właściwego środowiska. Poszczególne cele i kierunki działań mogą z czasem ulegać zmianie, jednak zawsze powinny być dostosowywane do zmieniającej się sytuacji społecznej.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych winna stać się drogowskazem        i instrumentem działania władz samorządowych i instytucji pomocy społecznej,       w tym Ośrodka Pomocy Społecznej. Realizacja Strategii to wprowadzenie w życie nowoczesnego modelu polityki społecznej w gminie i będzie mogła być urzeczywistniana pod warunkiem, że przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwia​jące budowę i realizację programów celowych zgodnych                  z przyjętymi kierunkami działań. 

Programy można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych,             w zależności od charakteru danego projektu, które można realizować w ramach:

a.
własnych zasobów samorządu,

b.
poprzez organizacje pozarządowe,

c.
poprzez inne instytucje zewnętrzne.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne                   z przyjętymi kie​runkami działań ponadto powinna je cechować efektywność, celowość i skuteczność.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki społecznej wdrażanej na poziomie lokalnym, mającym pobudzać do aktywności organizacje, instytu​cje, środowiska działające w obszarze pomocy społecznej, rozwoju gospodarczego             i społecznego miasta. Duże znaczenie dla powodzenia podejmowanych działań           i szansę ich realizacji ma dobra atmosfera, akceptacja pomysłów i przychylne nastawienie do spraw pomocy społecznej.
Monitoring strategii
Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych i realizacji programów operacyjnych wynikających z następnych faz rozwoju.

Monitoring realizacji strategii umożliwia:

· obserwacje stanu zaawansowania projektów rozwojowych, umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich realizacji;

· ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje;

· weryfikacje zgodności założonych celów;

· kontrolę postępu prac związanych z realizacja działań.

Niniejsza strategia jest dokumentem określającym cele i działania do roku 2013 w zakresie problematyki społecznej, wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących w otoczeniu, jak i w samym społeczeństwie. 

Przyjęcie projektu dokumentu i jego przyjęcie przez Radę Miejską kończy pierwszy etap planowania. Długookresowy charakter planowania strategicznego       w zakresie problematyki społecznej wymaga stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, społecznych i ich uwzględniania w strategii.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych wymaga okresowej aktualizacji. Aktualizacja ta zostanie przeprowadzona przez Ośrodek Pomocy Społecznej             w Wołczynie z udziałem członków zespołu roboczego, którzy uczestniczyli w jej tworzeniu. Zespół ten może zostać poszerzony o nowe osoby.

Podstawą skutecznego wdrożenia strategii jest system informacji o zjawiskach      i procesach społeczno–gospodarczych zachodzących na terenie gminy. Inicjując działania mające na celu osiągnięcie wytyczonych w strategii celów, należy systematycznie gromadzić informacje o efektach ich realizacji. Głównymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii są wyznaczone działania. Obowiązek monitorowania realizacji działania posiada OPS Wołczyn. Monitoring wybranych bądź wszystkich działań, powinien być dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadań do strategii oraz w każdym przypadku dokonania aktualizacji strategii.
�  Art.2  Ustawy o Pomocy Społecznej z dnia 12 marca 2004r.


�  Art.3. Ustawy o Pomocy Społecznej z dnia 12 marca 2004r.


�  Art.4  Ustawy o Pomocy Społecznej z dnia 12 marca 2004r.
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