[image: image1.jpg]Sygn. ak 1 S810p 367107

WYROK
W IMENIU RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE

a6 wizsdria 2007 1.

WojowSazk Sag Admaistacyiny w Opols
wskidze rastepuiacy:
Praswodnczaoy: ‘Sedzia WSA Eva Janowsia (sp)
Sedziouio Sedzia NSA Roman Ciglevicz
‘Sedzia WSA Grazyna Jozewska
Protokaant ‘Seketarzsadowy Agnieszka Juck

o rozpeznaniu narozpravie w dniy 6 wrzedia 2007 1
pray udzil Prokuratora Prokuratuy Oktegowe] w Opoly i Sieradze]
sprawy 20 skarg Wolewndy Oposiiogo

a uehwale Rady Gy Wolezyn

2dna 25 ke 2007, e VITZ006

w przednioce wzymania pozAdku | czystoteinafeenio gmiy.

1) stwlraza iewaznoss przepisu § 1 uetT punktu 35 zaskarzone] uchway,
2) okresa, 20 askarzona ucwola i podiega ykonant w ez wkazane]
wpunkse T wytok RN

N
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Uzasasienie

W dniu 25 koieiia 2007, Rada Misjska w Wokzyne podiga uchwale i
VIU3772008 w sprawi zmiany Uchwaly re V2112007 Rady Mifsie] w Wolcayne 2
dnia 21 lutogo 2007, dotyczace) ustalana con 2a uskugi komunaine w zakrosie
wywory i uylzac ioczystosc Komunalnych. Ak zostalvydany n podstawio art. &
USt 214 ustawy 2 dia 13 wizesnia 1996+ o urzymaniu czystobe | porzadku w
gminach (Dz.U. 2 20051 Nr 236, poz. 2008 20 zm.) oraz art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy.
2 dia 8 marca 1990r. o samorzadzi gmianym (02. U. 2 2001+, Ne 142, poz. 1691
m)

Pismom 2 dnia 4 czerwca 2007+, Wojowoda Opolsk, w 0parGiu 0 ar. 93 ust 1
ustawy 2 dnia 8 marca 1990+ o samorzadzie gminnym (O2.U. 2 2001+, N 142,poz
151 20 2m) oraz art 54 § 1 ustawy 2 i 30 siepria 20021 Prawo o postgpowany
praed sadami admiisracyinymi zaskarzyl powy2sza, uchwale do Wojewsdzkiego
Sadu Administacyinego w Opolu. W skardze wnoszac o stwerdzenie riewaznotei
zaskarzone] uchwaly. organ nadzory podeies zarzut stoinego naruszenia prawa .
art 6 ust 2 ustawy 2 dia 13 wizeéni 19961,  ulrzymani caystodsi i porzagku w.
‘gminach. Wekazal, iz z powolanego w przediotows] uchwale, fako jj podstava
prawna, at. § st 2 ustawy o uzymaniu czystoke  porzadku w gminach wynika, 26
rada gminy oksesia w drodzo uchwaly géme stawki oplat ponoszonych przez
‘Wascicel nieuchomokci 2a uskugi, o rych mowa w ust 1 powolanego pzepisy,
22 odbierani odpadow komunalnych oraz oprzianie Ziomkiw bezodplwonych |
ransport eczystode iokych. Dodafa, 2 jo26i na trenio gminy odpady odierane
4w spostb selokywny. rada gminy, 2904 2 a6ci ust. 4 prywolanego arkul
okreslajac stawkl oplat, o Korych mowa w ust. 2 obowiazana st tosowat nizsze
stawki. Wojowoda Opolski ustalt, 26 a terenie miasta Wokzyn prowadzona jost
selektywna 2idrka odpadow, ymezasom w kwestonowane) uchwale Rada Miejska
wprowadzia jedynie czeéciows obnizeri stavek maksymainych. W przedmiiowe]
uhwale Rada Micjska ckeeélia w § 1 géme stawki oplat ponoszonyeh przez
whatcicielneruchomos 2a odbidr odpadéw komunalnych wyszczegSaac optaty
28 wywsz ieczysosei staych, iecaystodel ietypowych, prayiecie cpadow
Komunalnyeh na skiadowisko, wywoz ieczysiosc phnych orsz dodatek za iomets
praejazdu poazdu wykonujacego uskige poza granicam adminstracyinymi miasta
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Wiezyn, dofczanych do ushug wywozy riscaystodl staych metypouyeh | do
wywozu eczystosi ynnyeh.
Skarzacy podnidl, 2o w § 1ust. 1 pk 3 uchwaly ustalono sawke 72 proiece
odpadow na Komunainych na skiadowisko, oo sianow pzokioczenie delegeci
stavoue] vyikiace] z ant  ust 2 ustowy 2 13 wizeénia 19961 wrzymaniu
caysodei i pomacky W gminach, geyz przjece odpadéw Komunainych na
skadowio e stanowi 2adne  uskig wymienionych W ar. 6 ust 1 ustawy.
Natomiastw § 1 ust1 pkt § omawiane] uchvaly Rada ustanowda dodatek za kazdy
Kometr prasjazdu pojazds wikonuacego ushge poegiacn na wyworie
icaystosl sl oraz nisypowyeh oz wywozie ricaysiote phynych poza
granice administacyne miasta Wokn. Skarzacy podredi, o Rada Meska w
Wokzynie przskioczya kampetencio w zacesi, w jskim dodatek en dotyczy
Wywozu neczystosi staych, poniowa war  ust. 1 praedmictous) ustawy mowa
Jostwnfacene o ransporcie ieczystodc clekieh. Dodatkowo skarzacy wekazal, 20
nowelzacia uehwaty odoyla s 2 aruszeniem 2asad echnikl prawodanczs . § 85
81218 128 waw. 2§ 143 Zalacanka do Rozperzadzana Prezesa Rady Mitrow 2
i 20 czerwea 20021 w spravio Zasad technii prawodawezef” (0z. U Ne 100,
pox. 908), z90dnie, 2 oy plrvszemu paragratow uehwaly zreniaacs nadoje
i bramienie " Uchale.. (yuf uchwaly) wprowadza sig natepuiace zmian’, 226
Rada Misiska paragat 1 kwestonowane uchwaly rozpoczel od wytazenis: .§ 1
otz brzmieie,caym naruszya zasady nowsizach akiow prawa miiscowego.
W odpouiedsi na skarge Gmina wiosia o oddalene skargi w czpici
dotyczace] zadania stwirdzenia riowaznode § 1 ust 1 pkt 1 uchwaly 2 dnia 25
fovetnia 20071 dotyczace ustalena can 22 ushgi komunaine w zakrese vz
nlectystotci | uyizaci ieceystosc Komunainyeh, wnoszac o umorzenie
postepouania w czescl dolyczacel § 1 ust 1 gkt 3 whv uchwaly. W uzasacniens
‘odpowiedzi na skarge organ wyaénd, 2o Rada Meiska w Wiokzyni z90dzia s 2
argumentacia skari dotyczaca wadiwodc § 1 st 1 pKt 3 zaskarzono] uchualy,
podeimuiac w dnis 27 czemuca 2007 uchwale o X782007 w wynis, ks
dokonano wpkreslena tego?. przapiu. Zdariem Giny Wokzyn, zadame skrg
dotyczace swirdzenia iowsznosci zapisu § 1 ust 1 pt S uehway et iezasace,
boviem wpkonanie skl poza. graicani admisacyinymi missta. svarza
Koniecznost poncszenia dodakowyeh kosztow ansport, kére  powinen
rekompensowad kueslonowany zaps, 286 Zaréuo a6 st 2, ok st 4a usiawy
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2 dhia 13 wrzeénia 19981 o wzymaniy caysloel 1 porzasku w grinach, pozwalsi
na moimicowanie stawek w zakiesl vkonywania ushig poza. granicami
administacynymi miasta Wiolczyn, co  omawiano] uehwale uczyniono.

Na rozprawe, w dniu 8 wzeénia 2007 ponomocnik skartacego Wojowody
Opalsiego wyjas, 2o uchvala Rady Meisie w Wolczyie 2 dia 27 czerwea
20070 v X782007, uchyliaca paragral 1 pkt 3 zaskarzono] uchwaly, i zostaa
opubikowana w drenniku uzedowym Wojewsdetwa Opoiskiego | o weszla w
26, w zviazku 2 caym skarzacy podizymal swele stanowisko o stwerdzenie
Piatnotc zaskarzone) uchwaly w akin zgéc, ok o Zostlo wskazane w sardzo,

Wojowodzki Sad Adrministracyiny 2wt co nastgpulo:

Na wsigpie zauwazyé naley, zo zgodne z prespisem art. 1 § 2 ustavy 7 dnia 25
1920 2002 1. - Prawo o usrolu sadow admivstracioych (D2, N 153, poz. 1269)
a0y adminsiracyie kontola azialanose administac publcanc] pod wegedom
agodnoseizprawem.

Przsdmictem oceny w rozpoznawand sprawi jest uchwala n VIVI72006 Rady
Miejsie) Wolczynio 2 dia 25 kwolria 2007, w sprawia. zmiany Ushaly i
V2172007 dotyczace usalnia cen 2a uskgi komunane w zakiesle WOz |
uyhzaci ieczysogei Komunainych 1 te zapisu a6 st214 usawy f art. 91 ust 1
ustawy o samorzagie iy,

Praeps at. 91 ust. 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 .o samorzadze gminnym
(O2U. 2 2001 1. o 142, poz. 1591 20 2m), stanows, 20 .uchwela organu gminy
spraaczna 2 prawem fot iowazna. O iewatnosciuchvaly w calode ub w czgée
orzeka organ nadzoru w tarmine e @zszym 1z 30 Gn od dia doeczana
uehwaly, w tyie okresonym w ar. 90 Po mydh art. 85 ustawy nadzér nad
azaainocia gminna spravawany jos na podstawie kyerum zgodnosel 2 prawen
Na podsiawie ar. 3 § 2 pKI 5 usawy 2 dnia 30 serpna 2002 1. - Prawo o
posigpowani przed sadami adminsrscyingm (Oz. U, Nr 163 poz. 1270 20 2m),
sty prawa miajscowego organow Jednosiek samorzadu terloriaiego podegalt
ogric sadu adminsacyinego.

Organem nadzoru wymieionym proz ustawowo praspisy est Wojowod 2 mocy at.
56 ustawy o samorzagio gminnym. Kuestonowal on uchwale rady gmiy ie v
drodze rozszygnigcia nadzorczoge, locz w tybie an. §3 ust 1 ustawy o
samorzadze ginnym. Trzsb 2 powsat prasps a, 40 st 1t} ustawy, zgodne,
: oym, na podsiavie upowazneh ustawouych, gmine. prEyshiguie prave.
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stanowieia akiow prawa misjscowego cbowazacYch na abszarze gminy. Nadio
uchwala rady gminy, [sko akt prava midscowego, fost #rédem powszachne
obowiaziacego prawa w RP, bedac obiga herarchicznodcia akiow prauych
Wara, zatem  respekiowsé normy Zaware w okiach wyzszego rzedu, W
seczmgBinokc wynikajace 2 ustawy (por.art. 87 st. 112 Konsttuci RP).
W rezpatipwane] sprawie uchwala bedaca przedictem skarg musi by z90dna 2
ustava 2 13 wizednia 1996 1. uirzymaria cystoei | porzagku w gminach (02U 2
20051 N 235, poz. 2008, 2wana dalj ustaw,
Zgodnie z praspisem ar 5 ust 1 pit 3b praywolane] wyiej ustawy, whiciiele
eruchomodcl zapeuniafa uizymarie czysiobe | porzadku min. poprzez
pozywarie sk zebranych na tereie nenchomotcl adpadéw komunainych oraz
lczystosicekych w spossh 290dny 2 praspisamustowy | przepisan odrebrym
Py vpkonywanis fogo obowazky cbowazani 4 do udokumentowani, w formie
umowy Korzystania 2 uiug vykonywanyeh przez zakiad bedcy gminna jednosta
s p——
ditanoici w zakresie opréeriania Zomikew bozodpwowych | transportu
iecaystocl ciekye, przsz ckazanie takie umowy | dowodow piscenia za takie
uohgi-ar B ust 1
Stosourie do at 6 us. 2 ustawy giny ma kempetencie do oretena w dradza
uchualy, gomyeh stawok opiat ponoszonych praez wakcicel neruchomosai za
sk, © Kyeh mowa w ust 1. 2 wiee 22 cdbiranio odpadéw komunalnyh,
optétnianie iomikow bezodpywouyeh  ranspor iecaysiode eklych, Natomiast,
K wyika 2 przepisu an. § ust 4a ustawy, rada gminy okesiiae stawkiych opat
Moz stosouat z16icowane stawkiw zle2nosel od gestoks zakudiena na danym
obszarze oraz odlegioci od mifsca unicszkodivvania odpadow komunainyeh. A
zatem,recia ucaly podejmowane 1 podstawio upowa2ieni ustawowog 2
6 st 2 ustawy. jest ustaleie zawsze gornych stawek oplal. Oznacza to, 20 do
ustalnia stawe opiat 2a skl wymionons w art. 5 us 1 pk 3b urauniona fest
edynie gmina, pzy czym wysokost ych tawek oz zostat stalons w Zaletnodei
4 togojak odpady 3 anspartowane, bowiem rada gminy okl stavkioplat
moze e rtanicowa w zaleznosel od ggsossizlucnienia v danym obszarze gminy
oraz 0d odleglosel g mijsca uneszkodiwania odpadow Komunainych - ar. & ust
4a ustavy. @ wic kompetensa tady griny ewatpiwie sprowadzat sig bedi do
oktesiana wysokoe Konkoinyeh oplat 2 poszczagdine Swiadczani,piy coym e
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uega vaipiwotc, 20 okesleni lo powno zosta¢ poprzedzone.kalulaca
ekonomiczna, Natomiast, w éwitle povolanych regiac ar. § 16 ustawy e mazna
0 wabcicel nieuchomose, oprécz Gamych stawek opft za odblrane odpadoH
Komunainyeh, pobiera jeszeze innych opiat, . 2a ansportowarie kb pycie
‘odpadow na skadowisko, ustalanych pzez podmict wiadzacy usuge. Waro
‘Zauwazyé, 2o zgodie 2 a6 ust 7 Kt 2 ustawy Wi (burmistz pezydent miasta)
w decyz ustala wysokodt oplat wylczonych .2 zasosowaniem stawsk, o Krych
Mowa w a6 ust 2,  zatem odestinie do wart. 6 ust7 pk 2 do an. 6 ust 2 e
mote cinaczat ic innego sk nakaz slosowana gémych sawek uchvalonych przez
ming, boz dodakow ustalanych przsz ane podioty.
Maiac i uwadze powy 220 ozwazani, Sad uznal, 20 Rada Mijska w Wolczyrie .
2askarzone] uchwale, w sposc sprascany 2 zakresem upowazniena Usawonego 2
a8 st 2 ustawy o uizymanis caystote | porzadku w gminach. pziea, 2 géma
stk optat za WGz meczystoscl slaych etypowych | WWGZ nieczytodsi
Bymnych moga byt powiekszone o dodatek 2 kazdy Klomelr przsfezd pofazdy
pora granico adminsracyine miasta Wolczyn ustalany przez podmict WyKORUREY
ushug, ok réwniez bez podstany prawne] wprowadzia oplate za pyiece odpadéw
Komunainyeh na skadowisko.
Powibaye praidze, 20 da rozsizyoneca rozpatnwanc) sprawy isana. jost
wkadia a6 ust 2 ustawy, kit stanow upowaznioni do wydania zaskarzons
uchwaly. Shuszn st cdniesiane i w skardza do pogiadéw dokiyny | orzecznichia
doyczacyeh nakaza Scsle] wyadn nom Kompetoncyiych, a takte zakazs
stosowaria vykladni rozszerzaiacl 12z slosowania analogi. Organ wykonuitey
Kompetenciy prawodaweza Zawarta W Upowaneniy usawowym jost zatem
boviazany cialat il w gavicach tego upowszrienia. Akl © ust 2 ustawy.
ponvalal odynio na uchwalene przez rade gminy gémych stawek opat 2 ustu
okietione w przcpisach. stad reguiacie wprowadzone w zaskarzone] uchvale
wyktaczaace poza zakrs upovwaznieniaustawowego nalezalo uznaé 22 spzecan
prawen.
Jodnoczetnia S uenal, 2 noweizacia zaskarzone] uchwaly [ako prpisu prava
. 20stala dokonana 2 22t tochnis 5
85w zviagku 2 § 143 zaacania do ozporzadzena Prezosa Rady Mnsow z dia
20 caowea 20021 w spravie “Zasad fochnik prawodawczel” (02. U, Nr 100, poz
908).zg0d0i0 2 i6ym
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pierwszemu artykutowi uchwaly zmieniajacej albo przepisowi zmieniajacemu
zamieszczanemu w innej uchwale nadaje sig brzmienie: "W ustawie ... (tytut
uchwaly) wprowadza si¢ nastepujace zmiany: ....", tymczasem Rada Miejska w
Wolczynie przepis §1 przedmiotowej uchwaly rozpoczeta od wyrazenia: § 1
otrzymuje brzmienie, czym naruszono zasady nowelizacji aktéw prawa miejscowego.
Biorac zatem pod uwage powyzsze okoliczno$ci, Wojewo6dzki Sad Administracyjny
uznal, ze zarzuty skargi sa trafne. Zaistnialy zatem przestanki do stwierdzenia

niewaznosci zaskarzonych przepisow uchwaly, okreslone w art. 147 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. “1270). Z tych powodéw Sad orzekt zatem jak w sentencji
wyroku. o :

ascwe poopisy





