Stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
wypracowane na posiedzeniu w dniu 21 marea 2022 r.

W dniu 16.02.2022 r. do Urzgdu Miejskiego w Wolczynie wplynela adresowana do Rady Miejskiej
w Wolczynie petycja zlozona w interesie publicznym, ktdrej przedmiotem jest podjecie uchwaly w zakresie:

1. zobowigzania si¢ przez Rade Miejskq w Wolczynie staé na strazy prawa i dochowad wszelkich
starari, by stosownie do art. 32 Konstytucji mieszkancy (zwlaszcza w wieku szkolmym) nie byli
poddawani zadnym dzialaniom dyskryminacyinym ze wzgledu na presje medialng, polityczng
i spoleczng w kontekscie tzw. Narodowego Programu Szczepien,

2. przeciwstawiania si¢ przez Radg Miejskg w Wolczynie jakimkolwiek prébom  podzialu jej
mieszkaricow na kategorie lepszq (zaszczepionych) i gorszq (niezaszczepionych) stosownie do art, 39
Konstytucji RP,

3. zabronienia podleglym jednostkom pomocniczym, spotkom, orgamizacjom, stowarzyszeniom
i wszelkim innym podmiotom podleglym, by jako pracodawcy czy zleceniodawcy ograniczali
Jakiekolwiek prawa swoim pracownikom, wolontariuszom i innym osobom sobie podleglym
z powodu korzystania z przysiugujgcych im z art. 32 i 39 Konstytucji praw (réwnosé wobec
prawa, réwne traktowanie przez wladze publiczne, niedyskryminacja z jakiejkolwiek
przyczyny oraz zakaz poddawania eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez
dobrowolnie wyrazonej zgody),

4. decyzja o nie prayjmowaniu dobrowolnych szczepier lub innych dobrowolnych procedur
(czy zabiegéw medycznych) nie bedzie stanowila przeszkody do zawarcia (lub tez
przediuzenia) z podleglymi podmiotami jakiejkolwiek umowy - zwlaszcza dotyczqcej
stosunku pracy,

3. gmina/miasto/powiat oraz zadne podiegle podmioty nie bedq wprowadzaé zasad lub trybow
korzystania z gminnych/miejskich/powiatowych obiekiéw Ilub urzgdzen uiytecznosci
publicznej uniemozliwiajqcych kovzystanie z obiektéw Iub urzqdzen uzytecznosci publicznej
mieszkaricom Iub osobom przebywajgcym na terytorium gminy/miasta/powiatu, ze wzgledu
na niepoddanie sig jakiemukolwiek dobrowolnemu zabiegowi czy procedurze medycznej.

Petycja OR.152.1.2022 zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Wolczynie celem jej zbadania.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji po zapoznaniu sig z petycja w dniu 21 marca 2022 r., ustalita co
nastepuje i przedstawita nastepujace stanowisko.

Analiza przedmiotowej petycji wskazuje, ze spelnia ona wymogi formalne okreslone
wart. 4 ustawy o petycjach z dnia 11 lipca 2014 1. (Dz.U. 22018 ., poz. 870).

Postanowienia zawarte w proponowanym przez podmiot wnoszacy petycje projekcie
uchwaly wynikajg juz z samej Konstytucji, poniewaz art. 7 Konstytucji nakazuje organom wiadzy
publicznej dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Niedopuszczalne jest, aby organy wiadzy
publicznej odstgpowaly od zakazu dyskryminacji. Stanie na strazy prawa jest wigc konstytucyjnym
obowigzkiem Rady w zwigzku z czym podejmowanie w tej materii uchwaly jest bezprzedmiotowe.
Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji réwniez pkt 2 projektu uchwaly nie jest zasadny,
bowiem nie zawiera zadnej tresci normatywnej, zadnego konkretnego dziatania, gdyz bytby jedynie
o$wiadczeniem, nie wiadomo do kogo adresowanym, poniewaz nie wskazano préb podziatu przez
kogokolwiek z mieszkaficéw na kategorie lepsza i gorsza. Nawet gdyby (poza sferg dzialania
Gminy) do takich préb ewentualnie doszto i bylyby to dzialania bezprawne, osoby ,dotkniete”
podzialem musialyby poszukiwaé ochrony prawnej na gruncie wlasciwych przepiséw, lecz
nie uchwaly Rady.




Proponowane brzmienie pkt 3 projektu uchwaly jest niezasadne, gdyz Rada Miejska nie posiada
kompetencji do wydawania podleglym jednostkom, nawet znajdujgcym si¢ w strukturach
wolczyfiskiego samorzadu (jednostkom pomocniczym, spétkom, organizacjom, stowarzyszeniom
iinnym) jakichkolwiek zakazow ograniczania praw w sferze prawa pracy, czy stosunkéw
cywilnoprawnych z jakichkolwiek przyczyn. Wszelkie ograniczenia, zakazy czy nakazy moga
wynika¢ wylgcznie z przepiséw ustawowych. Kazda z tych jednostek posiada autonomie i jezeli
dopusci si¢ naruszenia i ograniczenia praw pracownikéw, zleceniobiorcéw, wolontariuszy, osobom
tym dotknigtym przystuguje ochrona prawna przewidziana przez wiasciwe przepisy.

Z tych samych przyczyn niezasadna jest zaproponowana tres¢ pkt 4, poniewaz zawarcie, czy tez
przedtuzenie przez podlegle Gminie podmioty jakiejkolwiek umowy, zwlaszcza dot. stosunku pracy
Jest autonomicznym prawem tego podmiotu, w granicach iz uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow. Ewentualne przeszkody czy tez ograniczenia w zawarciu badz kontynuowaniu uméw,
réwniez z przyczyn wymienionych w petycji, mogg wynika¢ jedynie z obowiazujacych przepisow,
anie zwoli Rady Miejskiej. Naruszenie za§ obowigzujgcych przepiséw moze byé podstawg
dochodzenia okreslonych roszczen.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, nie znajduje réwniez podstaw prawnych odnognie
zaproponowanego pkt 5, dotyczacego niewprowadzania przez gming/miasto/powiat zasad
korzystania z obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, ktére uniemozliwiaé beda korzystanie
z nich osobom okreslonym w petycji.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Miejska nie ma kompetencji stanowienia prawa o zasiegu powiatowym.,
Ponadto okre$lenie zasad itrybu korzystania zgminnych obiektéw i urzadzef uzytecznosci
publicznej nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego, ustanowionego uchwatg rady gminy, co
wynika wprost zart. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 19901 o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559) ico wynika réwniez z art. 94 Konstytucji RP. Akty prawa
miejscowego wchodzg zas w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym. Nie mogg zatem wprowadzaé zasad korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej Zadne podmioty podlegie Gminie, lecz Rada Miejska.

Szczepienia w ramach tzw. Narodowego Programu Szczepien sa dobrowolne, nie przymusowe,
Gmina nie wprowadzita réwniez wobec 0s6b niezaszczepionych zadnych ograniczen w korzystaniu
z obiektow czy placowek podleglych.

Zdaniem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uwzgledniajac przytoczone uregulowania
prawne, argumenty i okolicznosci, petycja jest niezasadna.
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