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Pan Waldemar Antkowiak
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Wolczynie

ul Dworcowa 1

46-250 Wotczyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1875)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/245/2017 Rady Miejskiej w Wotczynie z dnia 27 pazdziernika 2017
r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drég gminnych — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Rada Miejska w Wofczynie, powotujgc sie na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym , art. 7 ust. 112 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. 2016 r., poz. 1440 z p6zn. zm.), po zasiggnigciu
opinii Zarzadu Powiatu Kluczborskiego, podjeta uchwate Nr XXXIX/245/2017 w sprawie zaliczenia
drogi do kategorii drég gminnych. Przedmiotowym aktem zaliczono do kategorii drogi gminnej droge
potozong na terenie gminy Wotczyn w miejscowosci Wierzbica Gorna , zlokalizowanej na dziatkach:
czesci dziatki nr 32/15, nr 32/27, czesci dziatki nr 63/1 czesci dziatki nr 1028, nr 1026, czesci dziatki
nr 809 (§ 1). Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Wotczyna (§ 3), stwierdzajgc iz uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego. Przedmiotowa uchwata wptyneta do Wojewody Opolskiego w dniu 7 listopada 2017 r.

Pismem z dnia 14 listopada 2017 r. (PN.II1.4100.222.2017.AB) organ nadzoru wystgpit do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Wotczynie zzapytaniem o wlasnoS¢ drogi bedacej
przedmiotem w/w uchwaty. W odpowiedzi z dnia 17 listopada 2017 r. (BRM.0004.12.2017) Gmina
wskazata iz dziatki nr 32/15 i32/27 potozone w Wierzbicy Gornej stanowig wtasno$¢ Skarbu
Panstwa - Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, sg to drogi tgczgce droge powiatowg z drogami
gminnymi. W chwili obecnej czyni sie starania o przejecie tych drég do zasobu gminnego.

W dniu 22 listopada 2017 r. organ nadzoru wszczat wobec uchwaty Nr XXXIX/245/2017 Rady
Miejskiej w Wolczynie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog
gminnych postepowanie nadzorcze.

W ocenie organu nadzoru kwestionowany akt narusza przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych,zwanej dalej ustawg). Przedmiotem badanej uchwaty jest zaliczenie drogi
do kategorii drég gminnych. Zasady i procedure postepowania w tym zakresie reguluje ustawa
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o drogach publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy zaliczenie drogi do kategorii drég gminnych
nastepuje na podstawie uchwaty rady gminy, po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.
Z tresci przepisu art. 2a ust 2 ustawy wynika m.in., ze drogi gminne stanowia wtasno$¢ wiasciwego
samorzadu gminy.

Analiza stanu faktycznego wykazata iz dziatki nr 32/15 i 32/27 w odniesieniu do ktérych wydana
zostata kwestionowana uchwata Rady Gminy o zaliczeniu ich do kategorii drég gminnych nie
stanowig wiasnosci Gminy Wotczyn. Wskaza¢ nalezy, iz przestankg do skutecznego podjecia przez
rade gminy uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie sie przez
gming prawem wiasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega. Powyzsze stwierdzenie
wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy . Stad tez przed podjeciem uchwaty o zaliczeniu
drogi do kategorii drogi gminnej dziatki, przez ktére droga gminna ma przebiega¢ muszg stanowi¢
wtasno$¢ gminy ( za wyrok WSA w Opolu z dnia 17 grudnia 2012 r. Il SA/Op 357/12). Uchwata
0 zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajgcymi do
przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny. Droga, ktéra nie jest wiasnoscig gminy
nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych. Uchwata, ktérg zalicza sie droge do drog gminnych
droge, a ktéra nie jest wtasnoécig gminy, narusza w istotny sposob art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych (por. powotane wyzej wyroki NSA: z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 148/09;
z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt | OSK 708/14 i z dnia 3 lipca 2015 r., sygn. akt | OSK 796/15).

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Wotczyn podjeta uchwate o zaliczeniu do kategorii
drogi gminnej drogi potozonej cze$ciowo na dziatkach niestanowigcych jej wtasnosci. W zwigzku
zistotnym naruszeniem przez Rade Miejskg w Wolczyn art 7 ust 2 oraz art 2a ust 2 ustawy
o drogach publicznych uzasadnionym jest stwierdzenie niewaznosci wskazanej uchwaty Nr
XXXIX/245/2017 w catosci

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U. z2017 r. poz. 1369) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Adamus
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Sprawe prowadzi: Aleksandra Bucka-Zmuda Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 549
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