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Wieloletni Plan Inwestycyjny

1. Wprowadzenie

Jednym z aspektów realizowanej w Polsce od początku lat dziewięćdziesiątych reformy ustrojowej jest samorządność gmin oraz ich samodzielność finansowa. Gminy zostały wyposażone w dochody, uzyskały własne kompetencje i zadania. Ograniczoność zasobów, jakie pozostają w dyspozycji jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli oraz nieograniczone potrzeby społeczności lokalnych tworzą warunki, w których niezbędna jest racjonalna i efektywna gospodarka finansowa. To z kolei wymaga stosowania nowoczesnych metod finansami instrumentów zarządzania finansami z których gminy korzystają, w coraz większym stopniu przypominając sprawnie zarządzane firmy. Jednym z takich instrumentów jest wieloletni plan inwestycyjny. 

Każda jednostka samorządu terytorialnego ze względu na pełnione zadania podejmuje się wykonania szeregu inwestycji różniących się charakterem, horyzontem czasowym i wymagających różnych nakładów finansowych. Dodatkowo sytuację komplikuje fakt, iż jednocześnie może być realizowanych kilka projektów inwestycyjnych, których liczba jest ograniczona jedynie zasobnością gminy. Celem nadrzędnym nie jest realizacja pojedynczej inwestycji, ale taki dobór przedsięwzięć, aby zapewnić zaspokajanie potrzeb społeczności gminy w warunkach stałego wzrostu. Realizowane zadania nie mają więc konkurencyjnego charakteru. A ponieważ wszystkie korzystają z tych samych, zwykle niewystarczających zasobów, planowanie poszczególnych przedsięwzięć powinno przebiegać w oderwaniu od pozostałych potrzeb i innych zamierzeń inwestycyjnych. Wieloletni plan inwestycyjny umożliwia taki dobór inwestycji, który zapewnia najwyższy poziom globalnych korzyści. 

2. Definicja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Wieloletni Plan Inwestycyjny (WPI) jest rozpisanym na okres kilku lat długoletnim planem całości zamierzeń inwestycyjnych, opracowanym w formie zbiorczych zestawień pojedynczych planowanych przedsięwzięć usystematyzowanych według nadanych im priorytetów, wraz z terminami ich realizacji, oraz wysokością potrzebnych nakładów finansowych z podziałem na poszczególne okresy czasu oraz źródła ich pozyskania.

W ujęciu dynamicznym WPI jest procesem decyzyjnym wyboru strategicznych inwestycji w dłuższym horyzoncie czasu, takich, aby suma korzyści (finansowe, społeczne, ekologiczne i inne) osiągniętych dzięki ich realizacji była jak największa.

WPI jest zintegrowanym dokumentem zawierającym m.in.:

· prognozę dochodów gminy;

· niezbędną wielkość wydatków operacyjnych;

· obsługę i spłatę zaciągniętych zobowiązań;

· przewidywaną wielkość długu do zaciągnięcia;

· wielkość środków przeznaczonych na inwestycje. 

WPI w swojej konstrukcji jest planem o charakterze kroczącym. 

Każdego kolejnego roku jest uaktualniany poprzez dokonywanie w nim zmian oraz opracowywanie planu na rok budżetowy nowo objęty programem. 

3. Funkcje WPI
Dzięki wdrożeniu wieloletniego programu inwestycyjnego (WPI) jednostka samorządu terytorialnego zyskuje narzędzie zarządzania swoimi finansami oraz projektami inwestycyjnymi, które w znacznym stopniu może przyczynić się do pobudzania jej rozwoju gospodarczego, sprawniejszego zarządzania oraz wdrażania strategii jej rozwoju. Pełni funkcję informacyjną o kierunkach inwestycji, planowanym terminie ich realizacji, kosztach dla społeczności lokalnej, pracowników administracji oraz inwestorów wyznacznikiem potencjalnym kapitałodawcom, dając im pełny, obecny i przyszły obraz gminy. Jest wyznacznikiem kierunków podejmowanych działań i ich weryfikatorem. Opracowanie i stosowanie w praktyce WPI umożliwia prognozowanie nie tylko potrzebnych zasobów finansowych, ale także źródeł ich pozyskania. Ma to szczególnie znaczenie w sytuacji, gdy pozyskanie środków musi być poprzedzone czasochłonną procedurą np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. 

WPI pozwala również na zmniejszenie ryzyka braku płynności finansowej oraz wybór optymalnych sposobów finansowania tym samym dyscyplinując politykę finansową. 

Kolejna korzyść wynikająca ze stosowania procedury WPI związana jest ze staraniem się gminy o przyznanie środków z funduszy Unii Europejskiej, gdzie posiadanie takiego dokumentu jest konieczne.

4. Regulacje prawne dotyczące WPI
Przepisy regulujące wieloletnie programy inwestycyjne w obowiązującym systemie prawa polskiego znalazły się dzięki uchwaleniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. 

Wprowadzenie tej instytucji prawno-finansowej stanowi istotne novum w stosunku do poprzednio obowiązującej ustawy prawo budżetowe. O wieloletnich programach inwestycyjnych stanowi dział IV – Budżet jednostki samorządu terytorialnego w rozdziale 1 Podstawowe definicje i zasady art. 110 i 124 ust. 1 pkt. 4.
5. Wieloletni Plan Inwestycyjny gminy Wołczyn.
Prace nad opracowaniem WPI rozpoczęto na podstawie Zarządzenia Nr 16 Burmistrza Wołczyna z dnia 30 lipca 2004 r. Powołany został zespół do opracowania WPI w następującym składzie:

1. Bogusław Adaszyński   - Zastępca Burmistrza Wołczyna.

2. Katarzyna Szozda          - Skarbnik Gminy.

3. Tomasz Olejnik              - Naczelnik Wydziału Techniczno-Inwestycyjnego.

4. Leon Chabraszewski   -  Inspektor Wydziału TI – jako Koordynator WPI

Do zadań zespołu należało m.in. opracowanie i przyjęcie procedur tworzenia całego procesu WPI.

6.Etapy i fazy tworzenia WPI

Wszystkie działania związane z tworzeniem WPI podzielono na dwie fazy: organizację procesu WPI oraz jego realizację. Każda z nich dzieli się na poszczególne etapy. 

· Faza organizacji

1. Utworzenie podstaw formalnych WPI, np. zarządzenia, uchwały;

2. Utworzenie struktur organizacyjnych dla realizacji procesu;

a) powołanie komisji do opracowania WPI,

b) powołanie Koordynatora WPI,

c) powołanie Komisji Koordynacyjnej WPI.

3. Spotkanie inicjujące.

4. Opracowanie procedur, przyjęcie kryterium oceny zgłoszonych zadań oraz kalendarza całego procesu;

5. Opracowanie stosownych formularzy wykorzystywanych podczas planowania stosownie do specyfiki gminy;

· Faza realizacji 

1. Zebranie propozycji zadań wnioskowanych do WPI;

2. Ocena i klasyfikacja przyjętych zadań;

3. Wykonanie analizy finansowej gminy:

a) analiza zdolności finansowej,

b) analiza zdolności kredytowej

c) ustalenie wolnych środków na inwestycje;

4. Przydział i zatwierdzenie środków na realizację WPI;

5. Realizacja planowanych zadań WPI.

Z uwagi na to, że przystąpiono do opracowywania drugiego już Planu (poprzedni obejmował lata 2003-2008) pominięto fazę organizacji. 

7. Kryteria oceny zadań inwestycyjnych
	 I. STAN ZAAWANSOWANIA ZADANIA 
	 waga kryterium  25%


	a)  pomysł                                                         
	   0 pkt.

	b)  koncepcja                                                                            
	 15 pkt.

	c)  projekt (kosztorys)                                                              
	 40 pkt.

	d)  roboty w toku
	

	· zaawansowanie do 50%                                                  
	 75 pkt.

	· zaawansowanie ponad 50%                                           
	100 pkt.

	II   POWIĄZANIA Z INNYMI ZADANIAMI                                
	 waga kryterium  15%


	a)  brak powiązań                                                                    
	  0 pkt.

	b)  stwierdzone powiązania                                                   
	100 pkt.


	III  KONSTRUKCJA FINANSOWA                                      
	 waga kryterium  30%


	a)  brak współfinansowania ze środków 

    poza budżetowych    
	0 pkt.

	b)  współfinansowanie do 25% wartości 

    zadania                     
	 25 pkt.

	c)  współfinansowanie do 50% wartości 

    zadania                     
	 50 pkt.

	d)  współfinansowanie ponad 50%    

    wartości zadania              
	 100 pkt.


	IV  WPŁYW NA PRZYSZŁE BUDŻETY                                     
	  waga kryterium    5%


	a)  wpływ pozytywny                                                           
	100 pkt.

	b)  wpływ neutralny
	50 pkt.

	c)  wpływ negatywny                                                            
	    0 pkt.


	V   STOPIEŃ ZASPOKOJENIA POTRZEB 

     MIESZKAŃCÓW   
	 waga kryterium  25%



	a)  do 1%  mieszkańców gminy
	30 pkt.

	b)  do 5%  mieszkańców gminy
	50 pkt.

	c)  powyżej 5% mieszkańców gminy
	100 pkt.


8. Analiza finansowa gminy Wołczyn
Ocena aktualnej sytuacji finansowej jest dokonywana głównie poprzez ocenę wielkości dochodów i wydatków budżetowych, przez analizę pionową i poziomą budżetów ostatnich lat oraz roku bieżącego, a także poprzez analizę wskaźnikową głównie pod kątem płynności oraz zadłużenia. Analiza pionowa polega na badaniu struktury dochodów i wydatków oraz zmian w jej strukturze w ostatnich okresach. Analiza pozioma to analiza dynamiczna poszczególnych kategorii źródeł dochodów oraz rodzajów wydatków. Bada się przyrost poszczególnych wielkości i jego tempo. Celem bieżącej analizy finansowej gminy jest pozyskanie informacji o jej aktualnej sytuacji, wskazanie zagrożeń, określenie kondycji finansowej, określenie kategorii i skali ponoszonego ryzyka oraz stworzenie podstaw do formułowania trendów i analizy zdolności kredytowej.

8.1. Analiza zdolności finansowej gminy
Jednym z etapów opracowania WPI jest analiza zdolności finansowej gminy. Ma ona na celu ustalenie poziomu środków, które w poszczególnych latach realizacji WPI będą mogą być przeznaczone na wydatki inwestycyjne. Cel ten realizowany jest przez:

· wskazanie dopuszczalnego i bezpiecznego poziomu zadłużenia,

· określenie skutków zadłużenia.

Tabela 1. Ocena zdolności finansowej

	Wyszczególnienie
	Budżet
	Prognoza na lata: (tys.zł)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dochody
	18 394
	18 762
	19 137
	19 520
	19 910
	20 308

	Przychody
	503
	0
	0
	0
	0
	0

	Łącznie Dochody i Rozchody
	18 897
	18 762
	19 137
	19 520
	19 910
	20 308

	Wydatki na obsługe długu(odsetki od zaciągniętego kredytu)
	500
	485
	440
	400
	360
	320

	Wydatki bieżące (bez obsługi długu)
	16 412
	16 692
	17 100
	17 527
	17 965
	18 414

	Łącznie Wydatki bieżące
	16 912
	17 177
	17 540
	17 927
	18 325
	18 734

	Rozchody
	963
	963
	963
	663
	663
	663

	Łącznie Wydatki bież. I rozchody
	17 875
	18 140
	18 503
	18 590
	18 988
	19 397

	Środki na inwestycje
	1 022
	622
	634
	930
	922
	911


8.2. Ocena zdolności kredytowej gminy
Ocena zdolności kredytowej polega na:

· zbadaniu zdolności gminy do terminowej spłaty długu,

· ustaleniu poziomu łącznych kosztów obsługi zadłużenia,

· określeniu ustawowych oraz wewnętrznych limitów zadłużenia.

· określeniu wpływu wzrostu kasztów zadłużenia na realizację WPI w poszczególnych latach,

· zidentyfikowaniu wpływu obsługi zadłużenia na realizację budżetu w następnych latach.

Ustawowe limity zadłużenia mają w Polsce charakter formalny. Dlatego pożądane jest ustalenie na potrzeby wewnętrzne gminy własnych limitów długu, który byłby odzwierciedleniem sytuacji ekonomicznej gminy oraz jej zdolności do ponoszenia ryzyka zadłużenia.

Tabela 2. Ocena zdolności kredytowej.

	Wyszczególnienie
	 
	Prognoza na lata: (tys. zł)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dochody
	18 394
	18 762
	19 137
	19 520
	19 910
	20 308

	Dług na koniec roku
	7 887
	6 924
	5 961
	5 299
	4 636
	3 973

	% długu 
	43
	37
	31
	27
	23
	20

	Próg(60% zadłużenia)
	11 036
	11 257
	11 482
	11 712
	11 946
	12 185

	Możliwości kredytowe
	3 149
	4 333
	5 521
	6 413
	7 310
	8 212


8.3 Finansowanie wieloletniego planu inwestycyjnego
Efektem analizy finansowej gminy jest określenie poziomu wolnych środków, jakie będą mogły być wykorzystane na finansowanie inwestycji objętych WPI. Różnica pomiędzy bieżącymi dochodami a bieżącymi wydatkami budżetu, pomniejszona o kwoty związane z obsługą długu, stanowi poziom wolnych środków. Te z kolei są wyznacznikiem skali zapotrzebowania na finansowanie zewnętrzne.

Tabela 3. Finansowanie realizacji WPI w latach 2004 – 2009.

	Wyszczególnienie
	 budżet
	Prognoza na lata: (tys. zł)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Wolne środki
	1 022
	622
	379
	557
	356
	149

	Kredyt
	0
	1 202
	608
	994
	897
	0

	RAZEM
	1 022
	1 824
	987
	1 551
	1 253
	149


Po dokonaniu analizy finansowej stwierdzono konieczność zaciągania kredytów na zadania przyjęte do realizacji w ramach WPI. Wielkość kredytów w poszczególnych latach WPI przedstawiono w tabeli 3. Środki na inwestycje wykazane w tabeli 1 od roku 2006 w części zostaną przeznaczone na obsługę zadłużenia. Przyjęto następujące założenia:

1. okres spłaty kredytu przyjęto na 7 lat,

2. stopa procentowa – 7%

Zadłużenie gminy na koniec każdego roku nie przekroczy progu 60% planowanych na każdy rok dochodów budżetowych. 
Wykres nr 1 . Środki finansowe przewidziane do finansowania WPI.
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LISTA ZADAŃ ZGŁOSZONYCH DO

WIELOLETNIEGO PLANU INWESTYCYJNEGO

NA LATA 2004 – 2009

1. TI/1/2004
   Budowa tranzytowej sieci kan.san.w Wierzbicy G.z przyłączami

2. TI/2/2004
   Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gierałcicach


3. TI/3/2004
   Modernizacja oczyszczalni ścieków w Wołczynie


4. TI/4/2004
   Rekultywacja miejskiego wysypiska odpadów komunalnych

5. TI/5/2004
   Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Wierzbicy G.II etap

6. TI/6/2004
   Modernizacja i przebudowa zabytkowego parku miejskiego w  

                           Wołczynie

7. TI/7/2004
      Rozbudowa wysypiska odpadów stałych z Zakład. Przetwarzania 

                           Odpadów

8. TI/8/2004
Uzbrojenie w sieci osiedle domów jednorodzinnych przy ul. Poznańskiej w Wołczynie

9.   TI/9/2004      Budowa zaplecza świetlicy wiejskiej w Wierzbicy Górnej

10. TI/10/2004    Modernizacja drogi Krzywiczyny - Świniary Wielkie


11. TI/11/2004    Budowa cmentarza komunalnego w Wołczynie


12  TI/12/2004    Budowa sieci wodociągowej Wołczyn - Ligota Mała


13  TI/13/2004    Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Ligocie Wołczyńskiej

14. TI/14/2004    Budowa gimnazjum z halą sportowo-widowiskową w Wołczynie

15. TI/15/2004    Odbudowa mostu na Stobrawie w Markotowie Dużym

16  TI/16/2004    Przebudowa świetlicy wiejskiej w Krzywiczynach


17. TI/17/2004    Odbudowa mostu na Czarnej Wodzie w Duczowie Małym

18. TI/18/2004    Odbudowa mostu na Stobrawie (Młynówka) w Wąsicach

19. TI/19/2004    Adaptacja budynku szkoły na lokale socjalne w Markotowie Dużym

20. TI/20/2004    Remont elewacji budynku Urzędu Miejskiego z wymianą stolarki     

                            otworowej

21. TI/21/2004    Modernizacja ul. Rzecznej w Wołczynie



22. TI/22/2004    Budowa sieci wodociągowej Duczów Mały - Jedliska i Wąsice

23. TI/23/2004    Budowa oświetlenia ulicznego w Świniarach M.Gierałcicach i Wierzbicy D.

24. TI/24/2004    Budowa drogi - ul. Dzierżona w Wołczynie


25. TI/25/2004    Rozdział sieci wodociągowej w Rożnowie



26. TI/26/2004    Rozdział sieci wodociągowej w Gierałcicach


27. OR/27/2004   Eurząd dla mieszkańca Opolszczyzny



28. TI/28/2004    Modernizacja systemu oświetlenia dróg na terenie gminy Wołczyn

29. TI/29/2004    Modernizacja ul. Polnej w Wołczynie



30. TI/30/2004    Modernizacja ul. Przyjaciół w Wołczynie



31. TI/31/2004    Modernizacja ul. Harcerskiej w Wołczynie



32. TI/32/2004    Modernizacja ul. Kołłątaja w Wołczynie



33. TI/33/2004    Zagospodarow. terenu oraz dostawa wyposażenia do obiektów gimnazjum

	F - 5
	Zadania przyjęte do WPI

wg uzyskanych punktów w trakcie oceny zadań


	L.p.
	Symbol i nr zadania
	Tytuł zadania
	Liczba punktów

	1
	TI/1/2004
	Budowa tranzytowej sieci kanalizacji sanitarnej w Wierzbicy Górnej z przyłączami.
	85,00

	2
	TI/2/2004
	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gierałcicach.
	85,00

	3
	TI/5/2004
	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Wierzbicy Górnej.
	85,00

	4
	TI/33/2004
	Zagospodarowanie terenu oraz dostawa wyposażenia do obiektów gimnazjum
	82,50

	5
	TI/7/2004
	Rozbudowa wysypiska odpadów stałych z Zakładem Przetwarzania Odpadów.
	82,50

	6
	TI/14/2004
	Budowa gimnazjum z halą sportowo-widowiskową w Wołczynie.
	80,00

	7
	TI/9/2004
	Budowa zaplecza świetlicy wiejskiej w Wierzbicy Górnej
	76,25

	8
	TI/3/2004
	Modernizacja oczyszczalni ścieków w Wołczynie
	75,00

	9
	TI/4/2004
	Rekultywacja miejskiego wysypiska odpadów komunalnych
	72,50

	10
	TI/21/2004
	Modernizacja ul. Rzecznej w Wołczynie
	67,50

	11
	TI/25/2004
	Rozdział sieci wodociągowej w Rożnowie
	65,00

	12
	TI/29/2004
	Modernizacja ul. Polnej w Wołczynie
	62,50

	13
	TI/8/2004
	Uzbrojenie w sieci osiedla domów jednorodzinnych przy ul. Poznańskiej w Wołczynie
	62,50

	14
	TI/12/2004
	Budowa sieci wodociągowej Wołczyn – Ligota Mała
	60,00

	15
	TI/10/2004
	Modernizacja drogi Krzywiczyny – Świniary Wielkie
	57,50


	16
	TI/12/2003
	Budowa cmentarza komunalnego w Wołczynie
	55,00

	17
	OR/27/2004
	E-urząd dla mieszkańca Opolszczyzny
	55,00

	18
	TI/6/2004
	Modernizacja i przebudowa zabytkowego parku miejskiego w Wołczynie
	52,50

	19
	TI/13/2004
	Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Ligocie Wołczyńskiej
	51,25

	20
	TI/16/2004
	Przebudowa świetlicy wiejskiej w Krzywiczynach
	45,00

	21
	TI/15/2004
	Odbudowa mostu na Stobrawie w Markotowie Dużym
	45,00

	22
	TI/22/2004
	Budowa sieci wodociągowej Duczów Mały – Jedliska
	42,50

	23
	TI/31/2004
	Modernizacja ul. Harcerskiej w Wołczynie
	40,00

	24
	TI/19/2004
	Adaptacja budynku szkoły podstawowej w Markotowie Dużym na lokale socjalne
	40,00

	25
	TI/26/2004
	Rozdział sieci wodociągowej w Gierałcicach
	40,00

	26
	TI/17/2004
	Odbudowa mostu na Czarnej Wodzie w Duczowie Małym
	40,00

	27
	TI/18/2004
	Odbudowa mostu na Stobrawie (Młynówce) w Wąsicach
	40,00

	28
	TI/30/2004
	Modernizacja ul. Przyjaciół w Wołczynie
	40,00

	29
	TI/32/2004
	Modernizacja ul. Kołłątaja w Wołczynie
	40,00

	30
	TI/20/2004
	Remont elewacji budynku Urzędu Miejskiego wraz z wymianą stolarki otworowej 
	37,50

	31
	TI/23/2004
	Budowa oświetlenia ulicznego w Świniarach Małych, Gierałcicach i Wierzbicy Dolnej
	35,00

	32
	TI/28/2004
	Modernizacja systemu oświetlenia dróg na terenie gminy
	30,00

	33
	TI/24/2004
	Budowa drogi ul. Dzierżona w Wołczynie
	10,00
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Analiza

		

		ANALIZA FINANSOWA

		GMINY WOŁCZYN

		1. Analiza zdolności finansowej gminy

		Wyszczególnienie		plan budżet		Prognoza na lata: (tys.zł)

				2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Dochody		18,394		18,762		19,137		19,520		19,910		20,308

		Przychody		503		0		0		0		0		0

		Łącznie Dochody i Rozchody		18,897		18,762		19,137		19,520		19,910		20,308

		Wydatki na obsługe długu(odsetki od zaciągniętego kredytu)		500		485		440		400		360		320

		Wydatki bieżące (bez obsługi długu)		16,412		16,692		17,100		17,527		17,965		18,414

		Łącznie Wydatki bieżące		16,912		17,177		17,540		17,927		18,325		18,734

		Rozchody		963		963		963		663		663		663

		Łącznie Wydatki bież. I rozchody		17,875		18,140		18,503		18,590		18,988		19,397

		Środki na inwestycje		1,022		622		634		930		922		911

		2. Analiza zdolności kredytowej gminy

		Wyszczególnienie				Prognoza na lata: (tys. zł)

				2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Dochody		18,394		18,762		19,137		19,520		19,910		20,308

		Dług na koniec  roku		7,887		6,924		5,961		5,299		4,636		3,973

		% długu		43		37		31		27		23		20

		próg(60% zadłużenia)		11,036		11,257		11,482		11,712		11,946		12,185

		możliwości kredytowe		3,149		4,333		5,521		6,413		7,310		8,212

		Skarbnik Gminy						Przewodniczacy Komisji Koordynacyjnej
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Ustalenie wolnych.

		

		USTALENIE WIELKOŚCI WOLNYCH ŚRODKÓW

		NA ZADANIA WPI

						WERSJA MAKSYMALNA

		Wyszczególnienie		budżet		Prognoza na lata: (tys. zł)

				2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Wolne środki		1,022		622		379		557		356		149

		Kredyt		0		1202		608		994		897		0

		RAZEM		1,022		1,824		987		1,551		1,253		149
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		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Wolne środki

Kredyt

Lata objęte WPI

Wolne środki ( tys. zł)

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




