REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU
Uchwala nr 25/64/2010

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 24 listopada 2010 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - DzU z 2001 r. nr 55, poz.
577, zm. DzU nr 154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz.
1454: z 2004 r. nr 273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz.
2104; z 2009 r. nr 157, poz. 1241) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. - DzU nr 142, poz. 1591; z 2002 r. DzU nr
23, poz. 220, nr 62, poz. 558, nr 113, poz. 984, nr 153, poz. 1271, nr 214, poz. 1806; z 2003 r.
nr 80, poz. 717, nr 162, poz. 1568; z 2004 r. DzU nr 102, poz. 1055, nr 116, poz. 1203, nr
167, poz. 1759; z 2005 r. DzU nr 172, poz. 1441, nr 175, poz. 1457; z 2006 r. DzU nr 17, poz.
128, nr 181, poz. 1337: z 2007 r. DzU nr 48, poz. 327, nr 138, poz. 974, nr 173, poz. 1218; z
2008 r. DzU nr 180, poz. 1111, nr 223, poz. 1458; z 2009 r. DzU nr 52, poz. 420, nr 157, poz.
1241: z 2010 r. DzU nr 28, poz. 142, nr 28, poz. 146) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewaznos§¢

uchwaly nr XLII/338/2010 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie
trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy. sposobu jej rozliczenia oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego przez gmine zadania z powodu naruszenia art. 221
ust. 4 oraz art. 251 ust. 1 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Uzasadnienie

Stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w dniu
10 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu doreczono uchwale
nr XLII/338/2010 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego przez gming zadania.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska. powolujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych postanowila, iz podmioty niezaliczane do sektora
Jinanséw publicznych i niedzialajgce w celu osiggni¢cia zysku (...) mogg otrzymac z budzetu
gminy dotacje na realizacje zadan publicznych z zakresu dzialania gminy — innych niz
okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

W przedmiotowej uchwale w § 7 ust. 4 Rada postanowila, iz Niewykorzystana dotacja
celowa podlega zwrotowi, w terminie nie dluzszym niz miesige od wykonania zadania.

Na posiedzenie Kolegium przedstawiciel gminy prawidlowo zawiadomionej nie stawil

sig.




W tym stanie Kolegium stwierdza, co nastgpuje:

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez
organ nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo
w konsekwencji moze implikowaé orzeczeniem w calosci lub w czedci jej niewaznosci badz
tez wskazaniem nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowana linia
orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa
materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

Stosownie do art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych tryb postepowania
o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania okresla. w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji 1 jej
rozliczenia.

Z brzmienia przepisu wynika, iz do zakresu dzialania organu stanowiacego
w przedmiocie regulowania spraw objetych postanowieniami art. 221 ust. 4 nalezy okreslenie:

— rodzaju zadan zlecanych do realizacji.

— trybu postgpowania o udzielenie dotacji,

— sposobu rozliczenia,

— sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania.

W podejmowanej uchwale organ stanowiacy powinien takze zawrze¢ postanowienia majace
zapewni¢ jawnos¢ postgpowania o udzielenie dotacji oraz jej rozliczenie.

W tresci uchwaty nr XLII/338/2010 z dnia 4 listopada 2010 r. nie zapewniono jawnosci
postgpowania na wszystkich etapach zwigzanych z udzieleniem z budzetu gminy Wolczyn
dotacji oraz jawnosci postepowania w zakresie rozliczenia udzielonych dotacji.

Zapewnienie jawnos$ci wynikajace z art. 221 ust. 4 cyt. ustawy nalezy do obowiazkow
organu stanowigcego 1 stanowi formalne zabezpieczenie realizacji jednej z podstawowych
zasad gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, tj. zasady jawnosci
uregulowanej w sposob ogdlny w art. 33 ustawy o finansach publicznych.

Zaréwno obowigzki dotyczace publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajace z ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, jak réowniez inne
obowiazki jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie np. sprawozdawczosci, czy
zapewnienia jawnos$ci uchwaly budzetowej nie wyczerpuja zapewnienia jawnosci
wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. PowyzZszego nie wyczerpuje
rowniez postanowienie § 3 ust. 3 uchwaly o umieszczeniu ogloszenia o otwartym konkursie
ofert w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim oraz na
stronie internetowej gminy Wolczyn, gdyz ogloszenie o konkursie jest jednym
z etapow postgpowania o udzielenie dotacji. Organ stanowigcy w uchwale nie zapewnii
jawnosci postgpowania m.in. w zakresie wynikow otwartego konkursu jak rowniez w zakresie
rozliczenia dotacji.

Ponadto organ stanowiacy w § 7 ust. 3 uchwaly wskazal, 12 udzielajacy dotacji ma prawo
przeprowadzenia kontroli realizacji zleconego zadania. Jak wynika z brzmienia ust. 4 art. 221
ustawy o finansach publicznych. organ stanowiacy w uchwale okresla sposéb kontroli




wykonywania  zleconego zadania. Sytuowanie w uchwale nr XLII/338/2010
z dnia 4 listopada 2010 r. uprawnien organu udzielajgcego dotacji do kontroli nie wypehia
w tym zakresie obowigzku ustawowego.

Zapewnienie jawnosci postgpowania czyli upublicznienie prowadzonego postepowania
oraz okreslenie sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania stanowia elementy tego
rodzaju uchwaty, ktorych brak stanowi istotne naruszenie normy z art. 221 ust. 4.

Kolegium w tym miejscu wskazuje, iz uchwala organu stanowigcego gminy, podjeta na
podstawie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, okreslajaca tryb
postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, sposéb jej rozliczania oraz sposdb kontroli
wykonywania zleconego zadania, majac na uwadze zapewnienie jawno$ci postepowania o
udzielenie dotacji i jej rozliczenia, stanowi przepis prawa miejscowego, a wiec musi zawiera¢
sformulowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszezalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok NSA z dnia 6.06.1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94 - pub. OSS 1996/3/91).

Zasady 1 terminy zwrotu dotacji zostaly uregulowane w art. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych. W odniesieniu do postanowien zawartych w § 7 ust. 4 uchwaly
stwierdzi¢ nalezy, 1z norma wynikajgca z tego przepisu narusza art. 251 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

Stosownie do brzmienia art. 251 cyt. ustawy dotacje udziclone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, jest krotszy niz rok budzetowy,
niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, iz w cytowanym powyzej § 7 ust. 4
uchwaly, Rada dokonala modyfikacji przepisu ustawowego, co w sposéb istotny narusza
art. 251 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto w § 7 ust. 5 uchwaly zawarto postanowienie. iz Do dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem majq zastosowanie przepisy o finansach publicznych. W tym
miejscu wskazaé nalezy, iz ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art.
252 reguluje nie tylko zasady zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
ale rowniez zasady zwrotu dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
postanowilo jak w sentencji

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Opolu przystuguje - na
zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczqcy Kolegium




