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Rozstrzygniecie nadzoreze

N patdstiowre s Y1 s T 3 ustiwy 2 dis 8 mares 1990 e o samaorzadye goimnym
(D, U2 2000 rone 142, poz, 15391 2 pden, 2m.),

stwicrdzam

niewaznose § 4 phe 3, 4.6, 7.8, 9. 10, 14, wyrazow , .a takze do usuwania sniegu i lodu,
na ulicach, placach i drogach publicanyeh™ w ¢ dpkt 5, 86, § Tust, 2, 8 10 ust. 61 7. § 11
pkic 4§ 1% wst 1 1 2, Rozdzialu 1L (& 19, & 21 ust. 2. & 23 st 4 uchwaly
nr XXXVIN307:2005 Rady Migiskic) w Wolcaynie # dnia 28 wrzesnn 2005 1w sprinwae
szezegotowych zasad utrzymania czystosci 1 porzadku na terente Giiny Wolczyn  z powodu
IS10tNCE0 Narus»enia prawa.

Uzasadnienie

Rada Migjska w Wolezvnie na podstawie art. 7 ust, 1 pkt 11 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 13,
A0 sl st dustawy 2 dimia 8 moarea 1990 0o samorzagdae grmmmym (D Bz 20010 1
nr 1420 poz. 1391 7 pozn. znl) w oawlgzku »oarl, 4 ustawy 2 doia 13 wrzesnia 1996 7.
O urzymaniu ezystosel 1 porzadku w gminach (Dz. UL nr 132 poz. 622 z pézn. 2m.) podjgla w
dine 28 wrzcdnia 2005 v uehwale nr XXXVUEZ0T2003  w sprawie szezegolowyveh #asad
Brgvimania c2vstosc i porzgdhu na terenic Gilny Wolezyn,

Rada Migjska w Wolczynie w sposob islotny naruszyla prawo, poprzez wprowadzenie
w uchwale regulagyt wykraczajae veh poza kompetencjg wskazana w powolanym w podstawie
MITWNET PrACRISIe ww, usldwy o czyvslosel 1o porzagdku w gminach (dalej powohywane] jako
Usliwa o crvstosel),

Zgodnie 2 bramieniem w chwili podejmowania uchwaly art. 4 ustawy 0 ceaystosgel:
- rada eminy, po zasigEniqein opint panstwowcgo lerenowego inspektora sanitarnceo, ustala,
wodrodze nehwidy, secseedlowe zaeady ulreymanin ezystaser 1 porzadku na terenie gminy
Jdulyezaee:



1) wymapan wo zakresic urrzynlania czvstosel 1 porzadku na derenic nivruchomaosen

obgmujgcyeh:

a) prowadzenic we wskazanyim vakrosie selektyvwne] #bidrki odpadéw komunalnveh,

h) mprzgtanic blota. dnicgu. lodu i innveh zanieerysscren 2z ezodei nicruchomosei
stuzacych do nzyiku publicznceo,

C) myeic 1 naprawy  pojisdow  samochodowyeh  poza  myjniami 1 warsstatami
NAPrawezyni,

2) radvaie urzadzen prregnaczonych do zhicrania odpadaw Komunalnyeh na terenie

nieruchomose ornz na drogach publicznych, a takze wymagw dolvesgeveh  ich

roxmieszezania oraz. uhzymywania woodpowicdnim stanie sanitamym. porzadkow ym

i lechnicznvm,

czgstotliwaser 1 sposebu pozbywania sie odpadow komunaliyeh lub nieczystodei cickhveh

£ tereny nieruchomosei oraz z terendw przeznaczonyeh do wzyiku publicznego.

4) obowlazkow o0sob ulrzymujacyeh wwicrzela domowe, majacych na celu ochrons przged
caprozeniem lub  uciyzliwodcly dla ludst urir preed  zanicezyvszereniem  terendw
preczaacsonyeh do wspdlnego nzviku,

S)owymagan utizymywania zwicrzal gospodarskich na terenach wilaczonvel ¢ produke)i
rolniczel. w tym takre sukaru ich utrzvmywania na okreslonyeh obszarach ol
w poszeregdlnyeh nieruchomosciach.

0) wyznacsunn - obszardw  podlegajacych  obowiazkowe]  deralyzacii 1 termindw
1€l przeprowadzamy”

L
—

Zawurle we wskazanym preepisic wyliczenie, spodnie 2 arreerniclwen, ma charakter
samkntely. Katalogp obowlgzkdw, jakie cigzg na wlascicielach nieruchomosel  okresdla
natomiast art. 5w powiazanin / art. 4 ustawy o ezystodei. Organ nadzom sloi ny stanowiske
scart. 5 ust. | opko 5 ustawy o orystoscl, stanowiacy. 7er wlasciciele nicruchomosds
zapewniapy ulrzymanic czystosei i porzadku  precs realizacje inmyvelh obowiazkdw
okreslonyech w uchwale rady gminy. o Klore] mowa w ar. 47, poprzer. odestanic
o wskazancgo przepisu nie daje radvac pminy upowaznicnia do wprowadzania jukichkolwiek
dodatkowych obowigzkow. spoza okresloncgo w precdmiotowym przepisie katalogu.

Rada Migjski w Wolezynie, uchwalajac zasady utrzyminiis crystosel 1 porzadku na
lerenic gminy, natozyla na wheicicieli nieruchomosed szerep obowlazkow 1 sakazow wrvm:

Wy 4 phi 304 uchwaby zobowitgrala wladeiciell 1 varzadeow nieruchomesci
do prelegnowania prees zapobieganic dewnstacii okreslonyeh elementow
zicleni, oras nmicdopuszezanic do rozrastania sig ehwasiow 1 utrzymywania
schludnego  wygladu na lerenic nicruchomosei, Nalozenie vhlizanveh
obowigskow zoslalo powldrzone w § 18 ust. | uchwalw,

2w & 4 pkt 10 uchwaly wprowadeila 7akars spaluma odpaddw komunalnych,
lisci oraz odpading powstabveh 7z uprawy o grodkow. Caloroceny zakar dotvery
pojemnikow. a okresowy  lerenu otwarlego,

ow d 4 pht Soraz w ¥ 00§ 10 ustH uchwatly wprowadzila obowizg/ki
dla varsgdéw drég, dla podmiotow uzyikujueyeh preystanki komuaikagji
publicznel vrity podmiotéw wskazanvel w § 3 uchwaty,

4. w § 4 pkt 6. 7. 9 uchwily zobowigzata do okreslonego oznacsania budynkow.
lokali i pomicszezen, zapewnienis nalezvicgo oswietlenia wikazanveh cresa
budynhow, oraz  umicszezenia  w o budynkach wiclarodzinnveh  tablic
informacyinyveh zawierajaeveh konkretne tresel.

50w § 4 pkt 8, 14 uchwaly nnkazala unicmozliwianic plakom prechywania
it stryehach 1 poddaszach oraz dbanie o wlaseiwy sian techniczny 1 estetverzn



obickidw malej architekiury i obicktow budowlanych usyluowinyveh na terenic
nieruchomosei.
G, w § 7 usl 2 uchwaly wprowadesthn sakazy dolvezace umicszczania mi
wskazanyeh obicktach plakatdw, rellam itp..
wo§ 1 ust. 7 uchwaty zohowiazala organizatordw impres publicznveh do
uireymania czystodel i porzgdka womicjseu imprezy POPrecz sapewinenie
slosowine) hezby koszv 1 szalctow,
8. w § 23 ust. 4 uchwaly wprowadzita zakas draznienin swierzai

=l

Zdamem organu nadrorn ww. obowlazki nie mieszeri sig wkatalogu spraw wymienionveh
warl. 4 pkt 1 - 6 ustawy o cxvyosel. w zakresie ktoryeh ustawodnwea upowaznit rady emin
do akreslenia szezegdtowyeh zasad posigpowania. Woszeregolnose:

ud. 1) nie ma podstaw do nakiadania na wilasciciell nierchomosei obowiazku stesimvania
zablegdw  pielegnacyjnveh w siosunku do ich wiasnoicl. Wisknsane zabowigzywunic
wikracza poza granice powimogel wlasciciela okredlone w arl, 5 uet, | pht 4 ustawy
(0 27y 3108C1.

ad. 7) poza brakiem kompeieneit do wprowadzenia tyeh postmowien, w uchwale wystapila
wewnglrmg spraceznosé. w o ewlazhu v eatkowitvm zakazen dotyesgevm werendw zictonych,
kiory w preedmuiow ym zakresie rada wprowiadzita w § 18 ust, 2,

ded. 3) kwestie te okredls art, 3 ust. 2 pht 3. art, 5 ust. 3. 40 3 UsStawy O czystosch e dujae
radzie pminy kompetencii do wprowadzania dodatkowych regulacii, W szezegdlnosci
ulrzymanie coystosel 1 porzadku (w 1vm uglawianie koszv}, na terenach Jub obickiach
sluzacveh do uzyika publicencgo. o ktdrych mowi si¢ w & 6 ust, | uchwaly, <podnie 7 art. 3
usl. 5 ww, ustawy nalesec bedzie do gminy (prey uwzgleduieniv prcwidzianveh w vt
przemisic wyjgtkdw).

ad. 4) regulacje e nic znajduja oparcia w preepisic kompetencyinym. a ponadto CZQATIOWY Sy
juz wprowadeone w przepisach wizsrego avgdu (prayvkladowo wo zakeesic odwicllenia
wskizad nalezy Rozporzadeenic Ministra Infrastrukiury » dnia 12 kwictnia 2002 1 w SpIrHW e
warunkow  fechmeznyeh. Jakim  powinny odpowiada¢ hudynki i ich Usyuowanie
(Dz. U, # 2002 nr 75, poz. 690 2 pPOFN. zm.),

ado3) nie ma woustawic o czystodel podstaw do nakladania whasciciell nicruchamosci
wskirunyeh obowigzrkdw,

ad. 0} wprowadzenic  tveh  postanowien Jost nicdopussoznine  wobce urcgulowan iy
przedmiotowyeh hwoestii woart, 63a uslawy » dnia 20 maja 1971 r. Kadeks wykroczen ( D U
e 12 poz. 114,

ad. 7) okredlone obowiazki spocrywaia wylaeznie na wliscicielach nieruchomede] i rnda
gy nic ma podstaw do preenossenin ich na dodatkowe podimioty oraz rozszerzania
1ch wukresu,

a8} wprowadzenic  1ych postanowich  fest ncdopuszezalne  wobee wregulowania
preedmmlowyeh kwestii warl. 7% ustawy 7 dnia 20 maji 1971 v Kodcks wvkroczen ( 17 |
nr L2, poz. 114),

Nalezy wznad, i7 rada mejska drialala w powyzsreyn zakresic bos upowaznienia konicesncgo
dla stanowienia przepiséw prawag Nl scowego. Stanowisko organu nadzory, polepanee
DA UZNAMN SPrreeznodel 7 prawem ww. zanisow tehwaly, uzasadiia niepreewidziane prawen
wkroczenie preez preepisy prawa migiscowesn wosfere praw i obowlpskow micszkancdw
SIHITY,



Reoulacia zawarta w § 11 pki 4, gdwie postanowiono, 7e koszl praygolowaiig
i ulry vimania nnepse ustawicma pojemmikow ponosi wlhisciciel meruchomosei narusza zasade
swobody kontraktows). Regulacje te] kweslil preyvjgé moga jedynic 7aintercsowane sirony.
cryvh whaseiciel nicruchomoscel 1 precdsichiorstwo  wywozowe, Rada gminy nic moze
woclroelze pragpist prawn mig)scowego bez upowiZnienin narsuesd postanowien korsystinyel
dla ktorgjkolwiek ze stron.

Postanowicnia zawarle w rozdeiale 11 uchwaty, dotyczace warunkoéw  udziclania
zezwolen na swiadcezenic ustug, w sposob istotny naruszajy prawo. poniewaz zgodnie 2 arl. 7
ust. 3 nskowy o covstosen kompeleneie do dookreslenia postunosaen usbinwy we wskazanym
zakresie posiada organ wykonawcezy eminy, a nic rada. Ponadto we wskarvanym rosdziale
znalazly sig licane powldrzenia prrzepisow ustawy. Zgodnie 7 $ 137 w zwiazko z § 143
zalgeznika do Rozporradzenia Presesa Rady Minisirdw 2 dnia 20 czerwea 2002 0w sprawie
SLasad techinkn prowodawese)? {0 LD e 100, pors YO8 w nehwale 1 varegdeei
Mie powlarza sig pracpisdw ustaw, ratyfikowanyeh umow miedzynarodowych 1 rozporzadscn.
Naruszenie tego zakazu 1 wprowadzenie do uchwaly przepisdw ustawowyveh vznac nalezy
7 IslGIng naruszenie prawsa.

W orozdziale TV dolvesgeym obownpskow whscieieh (posindocsy) swierzgt domoswyell
w § 25 uchwaly urcgulowano kwestie wylapywania bezpanskich zwicrzgt, Regulacje w tym
zakresie powinny znalezc sie w odrebne] uchwale wyvdane] na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy
s dmie 21 sierpnia 1997 roo ochronic ewicrzal (Dz, U, 2 2003, nr 106, poz, 1002 2 pdin, »m.)
Woprzepisach tyeh powtldrsono rwmes (1 1 wosposob miescishy) postancwiemia ant.
c¥l. ustawy o ochronic zwicrzal, = niczrozumialyeh wzgleddw ograniczono regulagie
wylgernie do pséw oraz zdcfiniowano pojgeic bezpanskiego psa w sposéb nicspojny
7odelmicny Avierzeein bezdomnego, okredlong w rozporzadzeniu wydanvym na podstawic
art. 11 ust. 2 uslawy o ochronic zwicrzgl. Powyvisze narussenia prawi uenad nalesy zsialng,
co skutkuje stwicrdzeniem niewaznosci wskazanveh przepisow,

Nifomiast postanowienta zawarte w & 21 usl. 2 snowly powlorZenic norm zawarivelh
wouslawie z dnia 11 marca 2004 v o ochrome sdrowia swierzgl oraz zwalezanio chorab
zakarnych swierzgt (Dz. UL nr 69, pos. 623) - palrz art. 50 ustawy.

Ponadto organ nadzoru wskazujc, ¢ po podjceiu omawianej uchwaly, do stanowigeej jo
podstawe prawng islawy o czystosel wprowadzone zostaly zmiany, Ocenigjge tresé uchwaly
sgodnic ze slanent prawnym obowigzgaueyn w chwili o] podejmowania, organ nadroru
ne meze zakweslionowad braku nowych elementow wymaganyeh prezes snowelizowany
ark 4 ustawy o ezyvsiosel. Wskazad jednak nalezy. na koniecznodé dostosowania uchwaly do
vheenie obowrznaeeso slany prawnego, zwlaszeza w zakresic przewidzianvm w art, 4 ust. |
pird i § ustawy o czystodci. Z tyeh wepledow amanic ulee powinien rowniez tytul wehwaby.
ponicwaz. obecnie ustawa o czystosci daje radzic kempetencje do uehwalenia _reonlsmin
ulrzymania czystosel 1 porzadku na terenie gminy®’. Na marginesic naleizy zauwazyd.
o wskasujae nslawy slunowiace podstawg prawng uchwaly, nic uwzgledniono wszvstkich
Dziennikow Ustaw zawicrajacyeh smiany obowipanygee juz w chwili je] podejmawania.

Organ nadzoru wskazuje takze, Ze pustanowicnia § 16 nsi. 21 3 sy zhedne. Juk wynika
2 pisma BRM-0114/782005 7 25,10.2005 1. przestancgo preez Preewodniczgoepo Rady
Micishig) w Woleeyme, wskazane w powyzszym paragrafic jednostki spelniaja wvimog
okreslone woart, 9 ustawy 7 doia 27 kwiciia 2001 1. o odpadach (Dz. 1. nr 62. poz. 628
7 pdzn. znn ), wobee cuego to zeodnic 7 ww, ustawy do nich whagnic powiny hyd wywozone
adpady 1 nie ma potrzeby dodatkowcgo wskazywania ich w uchwale.

Dodatkowo wskazac irzcha mewludeiwosé powolania w podstawic prawnej vchwaly
art. 40 ust. 4 ww, pstawy o samorzadzie wninoyne dotyezieeso slanowienin przepisow
porzadkowych, Niczgodne 2z prawem jest bowilem wprowadzanic pzcer rade nieska
pizepisiw porzadkowyeh do uchwaly ustanawiajgec) przepisy gminne wykonaweze,




Majge powyzsze na uwadze, postanawizm Jak na wstgpic

Womyél art, 9% ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorsglsie gminnym
w zwiarku 7 art. 54 & 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. Prawo o postgpowaniu przed sadami
adnmiinistracyjnymi I:I_)A. i, Nr 153, pov. 127/0) ninigjsze rozstraygnigeie moze by zaskarzone
dv Wajewadrzkiego Sadu Administracvinego w Opolu. 2 powodu niczgodnogel z prawem.,
£a posrednictwem Wojewody Opolskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgereni.

Do wiadomaoser:

Pan Jan Leszek Wiacek
Burmistrz Wolczyna W()JFW?D& OPOLSKI
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