[image: image1.jpg]8) opis innych dzialah majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
‘gospodarowania micszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

4) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynksw i lokali,

b) planowang sprzedaz lokali.

Wskazane powyzej elementy  wieloletniego  programu  gospodarowania
micszkaniowym zasobem gminy, stanowiy katalog otwarly, na co wskazuje uzyte w
przywolanym przepisie ustawy lokalowej wyrazenie ,w szezegélnosei”. Jednoczetnie 4 to
elementy obligatoryjne, do okreslenia kidrych rada gminy zostala obowigzana podejmujoc
uchwale w sprawie wicloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy.

Bedaca przedmiotem zaskarzenia uchwata Rady Miejskiej w Wolczynie nie wypeinia
dyspozycj przepisu art. 21 ust. 2 ustawy lokalowej, gdyz nic zawicra minimum postanowiet,
Kdre zgodnie 7 delegacjq ustawowg powinna okredlié. Kwestionowany akt pozostaje w
sprzecznodci z art. 21 ust. 2 pkt 1,2, 3 i 4 ustawy lokalowe] nie zawiera bowiem:

- prognozy stanu technicznego zasobu micszkaniowego w poszezegéinych latach z podziatem
na lokale socjalne i pozostale lokalne mieszkalne,

- analizy potrzeb oraz planu remontéw i modemizacji wynikajgeych ze stanu technicznego
budynkéw i lokali z podziatem na poszczegéine lata,

- planowanej spezedazy lokali w kolejnyeh latach,

- warunkéw obnizania czynszu.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Micjska w Wolczynie stwierdzila, 2¢
szczegblowy wykaz zasobéw i ich stan techniczny okreslono w opisie stanu istnicjacego.
Jednakze, z opisu okmalnego stanu technicznego zasobu micszkaniowego gminy
zamicszczonego W ww. uchwale nie mozma wnosié o prognozie dotyczcej stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w nastepnych latach, tj. 2009-2012 z podzistem
na lokale socjalne i pozostale lokale micszkalne. Wobec powyzszego, whrew tytulowi
Rozdzialu 1 i brzmieniu § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, nalezy stwierdzié, ze Rada
Miejska w Wolczynie nie uregulowala prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego Gminy Wolczyn na lata 2008-2012 z podzialem na lokale socjalne i
pozostale lokale mieszkalne, 0 kiérej mowa w art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy lokalowej.

W przedmiotowej uchwale zabraklo réwniez analizy potrzeb oraz planu remontéw i
modemizacji wynikajacych ze stanu technicznego budynkéw i lokali z podzislem na
poszczegéine lata, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 2 ustawy lokalowej. Regulacje zawarte
w Rozdziale 1I przedmiotowej uchwaly obejmuja bowiem planowane nakiady finansowe na
remonty w latach 2008 ~2012 z wyszczegSlnieniem rodzsjéw remontéw planowanych w
2008 roku. W przedmiotowe] uchwale nie zamieszczono jednak analizy potrzeb z podzialem
na kolcjne lata 2008-2012, ani planu remontéw i modemizacji wyniksjgeego ze stanu
technicznego budynkow i lokali z podziatem na kolcjne lata objgte programem.

W Rozdziale Ill przedmiotowej uchwaly zatytulowanym Planowana sprzedaz lokali
mieszkalnych wlatach 2008-2012", Rada nie zawarta informacji o ilosci lokali mieszkalnych,
preznaczonych do sprzedazy w poszczegblnych latach, nie wypelnila wiee dyspozycii
wynikajgec] z art. 21 ust. 2 pkt 3 ustawy lokalowej.

W przedmiotowej uchwale nic uregulowano réwnicz warunkéw obnizania czynszu, o
kibrych mowa w art. 21 ust. pkt 4 ustawy lokalowej. W an. 7 ust. 1 ustawy lokalowej
ustanowiono ogéine kryteria ustalania stawck czynszu za 1 m? powierzchni wzytkowej lokali,
2 uwzglednieniem czynnikéw podwyzszajacych lub obnizajgeych ich warto$¢ uzytkows, a w
szezegblnodei: polozenia budynku, polozenia lokalu w budynku, wyposazenia budynku i
lokalu W urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich stanu, a takze ogélnego stanu
technicznego budynku. Kryteria te powinna uwzgledniaé rada gminy przyjmujae wieloletni
program gospodarowania micszkaniowym zasobem gminy, w ramach ktérego ustala zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Ponadto z art. 7 ust. 2 w zw. z ust. 1
ustawy lokalowej wynika, iz wiadciciele lokalu wehodzacego w skiad publicznego zasobu
mieszkaniowego, W oparciu o postanowicnia uchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego moga stosowac okreslone obnizki czynszu udziclane najemcom,
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Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzqdzie gminnym
(tj. Dz U. 22001 . Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam

niewamosé uchwaly Rady Micjskiej w Wolczynie Nr XIIV120/2007 z dnia 31 patdziemika
2007 1. w sprawie wieloletiego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Wolczyn na lata 2008-2012 - z powodu istotnego naruszenia prawa.

- Uzasadnienie

Rada Micjska w Wolczynie w dniu 31 pasdziemika 2007 r. podiela uchwale N
XII120/2007 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Wolczyn na lata 2008-2012 dzialajae m.in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (t]. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) zwanej w dalszej
czedci ustawa lokalows, Przedmiotowa uchwala zawiera przepisy powszechnie obowigzujace
W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Na mocy art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy lokalowej rada gminy uchwala wicloletni program

jia mieszkaniowym zasobem gminy. Natomiast, zgodnie 2 art. 21 ust. 2 ustawy

lokalowej, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
by¢ opracowany na co najmnie] pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegélnosci:
1) prognozs dotyczaca wielkoci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy W
‘poszezegbinych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostale lokale mieszkalne,
2) analizg potrzeb oraz plan remontéw i modemizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podzialem na kolejne lata,
3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,
) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,
5) sposth i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wehodzacymi w sklad mieszkaniowego
Zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy w kolejnych latach,
6) #rodia finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych ltach,
7) wysoko$é wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej cksploatacji,
koszty remontéw oraz koszty modemizacji lokali i budynkow wehodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspotwiadcicicli, a takze wydatki inwestycyjne,




[image: image2.jpg]ktérych Sredni dochéd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza
poziomu okreslonego w uchwale odpowiedniego organu lub zarzadzenia wojewody. Kwota
obnizki powinna byé zréznicowana w zaletnosci od wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego najemcy. Ustawodawca wprowadzil wige mozliwosé obnizania czynszéw
najemcom, ki6rzy spelniajg okreslone kryterium dochodowe, natomiast Rada w § 4 ust. 3
2danie trzecie przedmiotowej uchwaly postanowila, 2e ,Wskaniki podwyzszajace lub
obnizajace wymiar jednostkowy stawki czynszowej za 1 m? pow. uzytkowej bedg mialy
zstosowanic zgodnic z przyjgtym w tym zakresie trybem postepowania okreslonym w
odrebnej uchwale Rady Missta”. Z jednoznacznego brzmienia art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy
lokalowej wynika, 2e warunki obnizania czynszu powinny zostaé zawarte W wicloletnim
programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.

Brak wyzej wskazanych elementéw powoduje przyjgeie przez rade gminy regulacyi
czgéciowe] (niepelnej), co stanowi istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru, brak
jednego z obligatoryjnych clement6w uchwaly wskazanych w art. 21 ust. 2 ustawy lokalowej
skutkuje niewaznoscig calej uchwaly. Powyzsze uzasadnia wniosek strony skarzacej o
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w calosci.

Majac na uwadze powyzsze argumenty stwierdzam, jak na wstepie.

W my$] art. 98 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym W zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nt
153, poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygniccie moe byé zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskicgo W terminie 30
dni od dnia jego dorgezenia.
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