WOJEWODA OPOLSKI

NK.IIL.4131.1. %6.2012.IM Opole, dnia J§ wrzesnia 2012 r.

v AL G LRI

Pan
Waldemar Antkowiak

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Wolczynie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej] w Wotczynie Nr XXII1/160/2012 z dnia 30 sierpnia
2012 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej im. Jakuba

Kani w Wolczynie - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Przedmictowej uchwale zarzucam naruszenie:

- art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r.
poz. 642 ze zm.),

- art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

(Dz.U.z2011r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wolczynie na sesji w dniu 30 sierpnia 2012 r. podjeta uchwale
Nr XXII1/160/2012 w sprawie uchwalenia statutu Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej
im. Jakuba Kani w Wolczynie. Przedmiotowa uchwala zawiera przepisy powszechnie
obowigzujace w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym.
W pierwszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Wolczynie
w przedmiotowe] uchwale nie uregulowata wszystkich elementéw obligatoryjnych,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach, gdyz nie okreslita lokalizacyi fili1 oraz
oddziatéw wymienionych w art. 11 ust. 3 pkt 2 1n fine. Przepis art. 11 ust. 3 ww. ustawy
o bibliotekach okresla otwarty katalog elementow wymagajacych uregulowania przez organ
stanowigcy gminy w akcie wykonawczym na co wskazuje uzyte w nim wyrazenie ,,Statut
zawlera w szczegolnosci”. Jednoczesnie sg to elementy obligatoryjne, do okreslenia ktorych
rada gminy zostala obowigzana podejmujac przedmiotowg uchwate. Brak wyze) wskazanych
elementow powoduje przyjecie przez rade gminy regulacji czesciowe) (niepeinej), co stanowi
Istotne naruszenie prawa. W ocenie organu nadzoru, brak nawet jednego z obligatoryjnych
elementow uchwaty wskazanych w art. 11 ust. 3 ww. ustawy skutkuje niewaznoscig calej
uchwaty.
Rada Miejska w Wolczynie postanowita w § 4 przedmiotowe] uchwaty, ze uchwata

wchodzi w zycie z dniem podjecia. Rada nie¢ uznala przedmiotowe) uchwaly za akt prawa



miejscowego, co spowodowalo nieprzeznaczenie jej do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Opolskiego, a tym samym naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktiéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym na podstawie tej ustawy organy gininy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie organizacji urzedéw i instytucji gminnych.
W $wietle wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 marca 2009 r. (sygn.
akt II OSK 1526/08, publ. LEX nr 533194; NZS 2009/6/107) uchwaty dotyczace statutu
samorzadowej instytucji kultury majg charakter aktow prawa miejscowego 1 w zwigzku z tym
podlegaja publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Uzasadniajgc swoje stanowisko
Sad ten stwierdzit m.in., ze ,,Adresatami norm uj¢tych w statucie gminnej jednostki kultury
nie sa wylacznie podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach powolanej do zycia struktury
administracji publicznej, lecz rOwniez okreslona spotecznos¢ lokalna, co czyni z tego aktu akt
o charakterze prawa miejscowego a nie akt wewnetrzny. Przeciwne rozumienie powyzsze]
regulacji przyjete w zaskarzonym wyroku pozostaje w sprzecznosci z art. 40 ust. 2 ustawy o
samorzqgdzie gminnym statuujacym akty z zakresu organizacji urzedow 1 instytucji gminnych
/statuty tych jednostek/ jako akty prawa miejscowego, podlegajace ogloszeniu w
wojewoOdzkim dzienniku urzedowym na zasadach przewidzianych dla aktow normatywnych.”
Konstytucyjna zasada dotyczaca obowigzywania prawa wynikajgca z art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przesadza, 1z warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie, za$ ust. 2 stanowi, ze zasady 1 tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa. Ustawa tg jest ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych, do ktorej, w zakresie okreslania zasad 1 trybu oglaszania

aktow prawa miejscowego, odsyta rOwniez art. 42 ustawy o samorzqgdzie gminnym.
W ocenie organu nadzoru wejscie w zycie aktow prawa miejscowego, do ktorych bezspornie

nalezy badana uchwala, jest uzaleznione od ich publikacji w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 oraz art.
13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Przepisy te
stanowia, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w
wojewoOdzkich dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od daty
ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin diuzszy.

Na konieczno$¢ stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis zwrdcil uwage Trybunal
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 maja 1994 r. (sygn. akt K 1/94, OTK z 1994 r. Nr 1,
poz. 10, publ. LEX nr 25098).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, 1z przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa
miejscowego 1 podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Brak unormowan
przewidujacych publikacje uchwaly skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jej niewaznosci
przez organ nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

W mysl art. 98 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Wojewody Opolskiego w terminie
30 dn1 od dnia jego doreczenia.

Do wiadomosci:
- Pan Jan Leszek Wigcek

Burmistrz Wolczyna
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