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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawic art. 91 ust. 1§ 3 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic
gminnym (Dz. U. 7 2001 r. Nr 142, poz. 1591 2 péim. zm.)

stwierdzam

niewaznos¢ uchwaly Nr XXI/189/2004 Rady Miejskicj w Wolczynie z dnia 28 kwictnia
2004 1. w sprawie prowadvenia ewidencji osoh sprzedajacych zlom metali niczelaznych,
zelaza i stali oraz zrodel jego pochodsenia przez predsichiorcéw prowadzacych skup zlomu
na terenie Gminy Wolezyn - z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnicnie

Rada Micjska w Wolezynic na podstawic art, 7 ust. | pkt 14, art. 40 ust. 3 i 4, art. 42
ustawy 2 dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 1, Nr 142,
poz. 1591 z po/n. zm.), w swiazku z § 1 ust. 1 pkt 7 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznyeh i Administracyi 2 dnia 15 pazdzierika 2002 r. w sprawic wykroczen, 7a kiére
straznicy strazy eminnyeh sq uprawnicni do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego.
oraz zasad 1 sposobu wydawania upowaznieit (Dz. U. nr 174, pov. 1431 z pozn. zm.) w dniu
28 kwietnia 2004 1. podjcla uchwale Nr XXI/189:2004 w sprawic prowadzenia cwidencji
0s6b sprzedajacych zlom metali niezelaznyeh, Zelaza i stali oraz ‘Zrodel jewo pochodzenia
pr7ez przedsichioredw prowadzycych skup zlomu na terenic Gminy Wolczyn

Przedmiotowa uchwala zostata podicta 7 naruszenicm ustawy z dnia 20 lipea 2000 1.
0 oglaszaniu akiow normatywnych i niektorych innych akiow prawnych (Dz. U. 7 2000 .. Nr
62, poz. 718 2 pézn. zm.), ustawy 7 dnia § marca 1990 1, o samorzadzic gminnym (Dz. U. 7
2000 r. Nr 142, poz. 1591 7 poin. zm.). a lakze Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych | Administracji 2 dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za kiore
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(D7 U. 1r 208 poz. 2036),

W § 7 uchwaly Rada Migjska wprowadzila bledny zapis dotyczacy wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaly ustalajac, iz nastapi w po uplywic 14 dni od daty oglossenia w
Drienniku Urzgdowym Wojewdztwa Opolskiego. Taki zapis istotnie narusza art. 4 ust. 3
ustawy 7 dnia 20 lipea 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nicktoryeh innych aktow
prawnych. Zgodnie bowiem z wiv artykulem przepisy porzadkowe wehodza w 7ycie po
uplywie trzech dni od dnia ich oglossenia. Od reguly tej prrewidziano wyjatki, kiére dotyezg
jednak wylacznie skrocenia. tezydniowego terminu, nie przewidujac (w odréznicniu od
regulacii zawartych w ust. 1 art. 4 eyt. ustawy o oglaszaniu akow normatywnych i nickiorych
innyeh akiow prawnych) mozliwosci okreslenia prrez akt normatywny terminu diuzszego

Powolujae w podstawie prawnej art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzic terytorialnym,
Rada Micjska w Wolcsynie nadala swojej uchwale range przepisow  porzadkowych
Uprawnienie rady gminy do wydawania prrepiséw porzadkowych ogranicza sie do spraw nic
urcgulowanych w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnic obowiazujacych.
Jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnicnia
porzadku, spokoju i bezpieczeiistwa publicznego, Tymezasem kwestic ewidencji zlomu
metali niczelarnych, reguluje ustawa z dnia 27 kwictnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62,
poz. 628 2 pé7n. zm.). Powolana ustawa w art, 36 naklada na posiadacza odpadow obowiazek
prowadzenia ich ilosciowe] i jakosciowej ewidencii, prey czym w przypadku posiadacza
odpadéw prowadzacego dzialalnosé w zakresic odzysku lub uniesskodliwiania odpadéw
wspomniana ewidencja winna migdzy innymi zawiera¢ danc o pochodzeniu odpadow (ust |
art. 36). Ponadto omawiany przepis ustala zasads, 7 przy preejmowaniu odpadu od inncgo
posiadacza, przcjmujacy odpad jest obowigzany potwicrdzié prrejecic odpadu na karcic
przekazania odpadu wypetnioncj prres posiadacza, kiéry przckazuje odpad (art. 7 ust. 36, za$
dokumenty ewidencii odpadéw powinny zawicraé dane abeimujace: imig, nazwisko, adrcs
zamieszkania lub nazwe § adres siedziby posiadacza odpadéw (pki 6 art. 36). A zatem brakuje
przestanck do wydania przepisow porzadkowyeh w tym zakresie przez Radg Micjskq w
Wolczynie. Oznacza to, ze podjecie regulujaeej przedmiotowe kwestic uchwaly stanowi
razace naruszenie prawa i przesadza o koniceznosei stwierdzenia jej niewaznoscl. Takie
stanowisko zajal réwnicz Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Po/naniu
(wyr. z dnia 01.10.2003 . Sygn. akt 11 SAPo 1409703 pub. w Dzienniku Urzedowym Woj.
Lubus. » 2003 r. nr 106 poz. 1876).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Wolczynic powotala czesciowo
bledny podstawg prawna do podigeia omawianej uchwaly. Rozporzadzenic Minisira Spraw
Wewnetrznych i Administracii 7 dnia 15 pazdziemika 2002 . w sprawic wykroczen, za kiore
strazicy strazy gminnyeh sa uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego,
oraz. zasad i sposobu wydawania upowaznicii (Dz. U, nr 174, poz. 1431 z pé7n. zm.), na kiore
powolala si¢ Rada Miejska w Wolczynie podejmujae przedmiotowa uchwale, zgodnic 7 art, 3
ustawy z dnia 22 maja 2003 1. o zmianic ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. nir 109, poz. 1031) ostalo utrzymane w mocy jedynie do czasu wydania
przepisow wykonawezych na podstawie wiw ustawy. 7 dniem 23 grudnia 2003 1., kicdy
weszlo w zycie Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetiznyeh i Administracii w sprawie
wykroczen, za ktore siraznicy strazy gminnyeh sa uprawnieni do. nakladania grzywicn w
drodze mandatu kamego (Dz.'U. nr 208 poz. 2026). whisciwa podstawg do nakladania prrez
straznikow strazy gminnych grzywien w drodze mandatu kamego za wykroczenia okres
w aktach prawa micjscowego, ustanawiajacych przepisy porzadkowe w zakresie zapewnienia.
porzadku, spokoju i bezpicczenstwa publicznego, kidrych naruszenic zagrozone jest karg
erzywny stanowi § 2 ust. 1 pkt 8 tego rozporzadzenia, a nic powolany w uchwale § 1 ust. 1
pkt 7 rozporzadzenia uchyloncgo.




[image: image3.png]W § 4 analizowanej uchwaly dokonano upowaznicnia funkcjonariuszy Strazy Miejskicj
w Wolezynie do nakladania kary grzywny w drodze mandatu, na zasadach okreslonych w
Kodeksic posigpowania w sprawach o wykroczenia | Kodeksic wykroczen w razie
stwierdzenia naruszen przepisow prredmiotowej uchwaly. Taka regulacia sprreczna jest z § 3
obowiazujacego w chwili podejmowania uchwaly Rozporzadzenia Ministra  Spraw
Wewngtrznych | Administracji w sprawie wykroczen, 7a kidre straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego (Dz. U, nr 208 poz. 2026).
Zyodnie z wiw prepisem upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu kamego
wyddje straznikom, na imicnny wniosek komendanta sirazy pminnej, wlasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Rada Micjska w Wolczynie nic miala zatem kompetencji do
wydania tego rodzaju generalnego upowaznienie, a przez jego wprowadzenie do uchwaly
naruszyla prawo w sposob istomy.

Biorac pod uwagg powy7sze, postanawiam jak na wstepic.

Womysl art. 98 ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwiazku 2 arl. 54 § 1 ustawy 7 dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) ninicjsze rozstrzygniceic move by¢ zaskarzone
do Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego w Opolu, 7 powodu niezgodnosei 7 prawem,
za posrednictwem Wojewody Opolskiego. w terminie 30 dni od daty jego dorcezenia.
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Pan WOJEWODA OPOLSKI
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